
  )4/96الفتوى رقم (
ʄا بنك السودان عڴɺالغرامة اليومية والأسبوعية الۘܣ يوقع ʏࡩ ʏالرأي الشرڤ  

  اݝݵالفات ࡩʏ نقص الاحتياطي القانوɲي وࡩʄ عدم الاحتفاظ به أصلاً  
  

ـــــودان اتقدم بنك فيصل الإسلامي للɺيئة العليا للرقابة الشرعية بطلب للنظر ࢭʏ الغرامات الۘܣ فرضɺا عليه بنك  لسـ
دون وجه حق . و أٰڈم قد عرضوا ɸذا الموضوع عڴɸ ʄيئة الرقابة الشرعية بالبنك و أفتت ببطلان ɸذه الغرامات . وطلبوا من 

  الɺيئة العليا إبطالɺا       و مخاطبة بنك السودان برد الغرامة .
  

  : 7/96قرار الɺيئة رقم 

ـــدرٮڈـا الɺيئـة العليا لل ـــ ـــ ـــ ــــــرعية ࢭʏ جواز الغرامة عڴʄ اݝݵالفة ࢭʏ نقص الاحتياطي اعتمـاداً عڴʄ الفتوى الۘܣ أصــ ـــ ـــ رقابة الشــ
ــاء الɺيئة حول ɸذا  ــ ـــ ــــة ب؈ن أعضـــ ــ ـــ ــتفيضـ ــ ـــ القانوɲي واعتبار أن تجاوز الاحتياطي يمثل مخالفة أك؄ف ، ومن خلال المداولات المســـ

  -الموضوع ترى الɺيئة :
  

م لفات ࢭʏ نقص الاحتياطي القانوɲي و ࢭʏ عدأن الغرامة اليومية و الأســبوعية الۘܣ يوقعɺا بنك الســودان عڴʄ اݝݵا  )أ
  ܵݰيحة ولا Ȗشتمل عڴʄ رȋا . –الاحتفاظ به أصلاً 

 أن الغرامة عڴʄ مبلغ الغرامة الموقع عڴʄ نحو ما ɸو وارد ࢭʏ (أ) أعلاه لا يجوز لما فيه من شّڈة الرȋا .  )ب
  من مبالغ ࢭʏ الغرامة عڴʄ الغرامة . هأن عڴʄ بنك السودان إعادة ما أخذ  )ج

  
       
  
  

  توقيع 
  د . أحمد عڴʄ عبد الله

  الأم؈ن العام للɺيئة العليا للرقابة الشرعية
  لݏݨɺاز المصرࡩʏ والمؤسسات المالية

  
  

   



  )1مݏݰق رقم (
ـــيد /  ــات المالية رداً عڴʄ خطاب الســ ـــرࢭʏ والمؤســـــســـ نص الفتوى الۘܣ صـــــدرت من الɺيئة العليا للرقابة الشـــــرعية لݏݨɺاز المصــ

 ʄل.مدير إدارة الرقابة عڴʈالمصارف والتمو  
  

 : ʏـ1413جمادى الآخرة  5اݍݵرطوم ࡩɸ            /ـ ع ر ش ج م م مɸ / أ8النمرة : ب س  
  م 1992نوفم؄ف  29:      

  خاطبت الɺيئة السيد / مدير إدارة الرقابة عڴʄ المصارف والتموʈل 
  Ȋعد السلام عليكم ورحمة الله Ȗعاڲʄ وȋرɠاته 
  

  إبداء الرأي الشرڤʏ ࡩʏ اق؅فاح تحوʈل الܦݰب عڴʄ المكشوف  : الموضوع
  إڲʄ تموʈل من بنك السودان للبنوك اݝݰلية بصيغة المشاركة أو المضارȋة 

  ɸـ بخصوص الموضوع أعلاه .1417رمضان 23الموافق  -26/3/1992بالإشارة إڲʄ خطابكم بتارʈخ 
  -ر إليه ࢭʏ عدد من اجتماعاٮڈا ثم قررت الآȖي :أرجو الإفادة بأن الɺيئة قد نظرت ࢭʏ الموضوع المشا  
ــبــة  .1 ـــ ـــ ــ ــݏݰــة أن يفرض احتيــاطيــاً نقــديــاً عڴʄ البنوك التجــارʈــة . و تحــدد ɲســــ ـــ ـــ ــ ــــــودان إذا تحققــت المصــــ ـــ ــ يجوز لبنــك الســـ

 الاحتياطي النقدي بناء عڴɸ ʄذه المصݏݰة .
  ك المركزي.) ʇعت؄ف ودʇعة للبنك التجاري لدى البن1الاحتياطي النقدي المفروض بموجب الفقرة ( .2
ــا  .3 ــالفــــة يمكن للبنــــك المركزي أن يوقع عقوȋــــة علٕڈــ ــاطي النقــــدي لأي بنــــك من البنوك ʇعت؄ف مخــ إن انخفــــاض الاحتيــ

 وتɢون العقوȋة غرامة مالية أو غ؈فɸا .
 إذا انكشف حساب البنك التجاري لدى البنك المركزي تɢون اݝݵالفة أك؄ف وʈجوز العقاب علٕڈا Ȋعقوȋة أشد . .4
ــــــأن ذلــك أن ٱڈزم  لا يجوز للبنــك .5 ــ ـــ ـــ ــȘثمــارʈــاً من احتيــاطٕڈــا النقــدي لأن من شـ ـــ ـــ ــ المركزي أن يمول البنوك التجــارʈــة اســــ

 سياسة الاحتياطي النقدي .
  وجزاكم الله خ؈فاً ،،،

       
  توقيع

  عبد اللطيف عبد الله
  سكرت؈ف الɺيئة العليا للرقابة الشرعية
  لݏݨɺاز المصرࡩʏ و المؤسسات المالية

   



  ) 2مݏݰق رقم (
  )Faisal Islamic Bank (Sudan            بنك فيصل الإسلامي السوداɲي 

   ɸ                Sharia Supervisory Boardيئة الرقابة الشرعية 
  .: Ref …………………         م11/9/1995التارʈخ : 

 .... :ɸ               ……………… Dateـ16/4/1416الموافق :
  

  السيد / الأم؈ن العام للɺيئة العليا للرقابة الشرعية 
  عڴʄ المصارف والمؤسسات المالية 

  السلام عليكم ورحمة الله وȋرɠاته 
  

  الموضوع : غرامات بنك السودان عڴʄ بنك فيصل الإسلامي
  عڴʄ كشف اݍݰساب اݍݨاري              

ـــل من ɸيئة ــــوع أعلاه ، فقد طلبت إدارة بنك فيصــ ــارة للموضـ ـــرڤʏ ࢭɸ ʏذه  إشـــ ــــرعية للبنك بيان الرأي الشــ الرقابة الشـ
  -جنيه ɠان تفصيله ɠالآȖي : 1.3262.836.689مبلغ  31/8/95م إڲʄ   1/1/1995الغرامات الۘܣ بلغت جملْڈا ࢭʏ الف؅فة من 

 جنيه  42.153.522    غرامات أولية )1
 جنيه  955.081.704    غرامات يومية  )2
 جنيه  265.601.463  غرامات أسبوعية  )3

   جنيه 1.262.836.689      اݍݨملة 
ــبوعيـة والۘܣ بلغـت ࢭʏ جملْڈـا  ـــ ـــ ــ جنيـه ۂʏ عبـارة  1.220.683.167وقـد رأت الɺيئـة بـالإجمـاع أن الغرامـات اليوميـة والأســــ

  عن رȋا .
ولما ɠانت اݍݨɺة المسئولة عن ɸذه الغرامات ۂʏ بنك السودان فإننا نطلب إليكم عرض ɸذا الأمر عڴʄ الɺيئة العليا 

  المالية لاتخاذ قرار Ȋشأٰڈا . تالشرعية عڴʄ المصارف والمؤسساللرقابة 
  وشكراً 

  
  برɠات الشرʈف أحمد

  أم؈ن ɸيئة الرقابة الشرعية لبنك فيصل الإسلامي 
  : ʄصورة إڲ
  يئة الرقابة الشرعية / بنك فيصلɸ س وأعضاءʋالسادة رئ  
  السيد / المدير العام  
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  بنك فيصل الإسلامي السوداɲي 

  ɸيئة الرقابة الشرعية 
  فتوى ɸيئة الرقابة الشرعية لبنك فيصل الإسلامي Ȋشأن 

  الغرامات الۘܣ وقعɺا بنك السودان عڴʄ بنك فيصل الإسلامي السوداɲي
  

ــــرعية بيɴت فٕڈا أن بنك  .1 ـــلامي الســــــوداɲي بمذكرة لɺيئة الرقابة الشــ تقدمت إدارة الشــــــؤون المالية بȎنك فيصــــــل الإســـ
ــــودان وقع عڴʄ ب ــــل الإســــــلامي غرامة مقدارɸا الســ ــ؅فداد  191.3نك فيصــ ـــ (مليون جنيه) ، وȌعد مɢاتبات عديدة تم اسـ

  ( مليون جنيه)، وطلبت من الɺيئة دراسة ɸذا الأمر من جوانبه الشرعية . 99.3(مليون جنيه) وȋقى  92مبلغ 
ـــــتمعت فٕڈا إڲ .2 ــ ـــ ـــــؤون المالية عدة اجتماعات اســ ـــ ـــ ــئول؈ن ࢭʏ إدارة الشـ ــ ـــ ــ ــــــرح عن حقيقة ɸذه عقدت الɺيئة مع المســـ ــ ـــ ʄ شـ

الغرامات وأسبا٭ڈا ، فتب؈ن لɺا أن ɸذه الغرامات سبّڈا كشف اݍݰساب اݍݨاري لبنك فيصل مع بنك السودان ، وأن 
  ɸذه الغرامات ثلاثة أنواع :

ـــة وقد  %5غرامة أولية مقدارɸا   .أ من المبلغ المكشــــوف يفرض عند ظɺور ال݀ݨز لأول مرة ࢭʏ غرفة المقاصـ
دارة الشؤون المالية أن أسباب كشف اݍݰساب يɴتج عن أسباب يصعب التحكم فٕڈا أفاد المسئولون ࢭʏ إ

  ، أو التɴبؤ ٭ڈا ، ɠالتحوʈلات ، ومعاملات المقاصة اليومية مع البنوك الأخرى .
 إذا استمر ال݀ݨز . % 0.015غرامة يومية مقدارɸا   .ب
 إذا استمر ال݀ݨز . % 0.25غرامة أسبوعية   .ج

 -ات وأفتت بالآȖي :نظرت الɺيئة ࢭɸ ʏذه الغرام .3
  -الغرامات الأولية :

إذا ɠان سȎب كشف اݍݰساب كما يقول المسئولون ࢭʏ بنك فيصل لا يمكن التحكم فيه ، ولا  التɴبؤ به ، فإن الɺيئة 
  لا ترى م؄فراً شرعياً لفرض أي غرامة .

ــ؈ف من المســـــئول عن ɸذا اݍݰســـــاب فإن ــاب ناتجاً عن Ȗعمد أو تقصـــ ه يɢون مرتكباً و إذا ɠان ســـــȎب كشـــــف اݍݰســـ
  ݝݵالفة تجوز عقوȋته علٕڈا Ȗعزʈراً ، بالغرامة أو غ؈فɸا .

ـــاɸم؈ن ،  ز و لا يجو     ــ ـــــتدفع من أموال المســ ـــــل ، لأن ɸذه الغرامة ســ ـــــودان الغرامة عڴʄ بنك فيصــ أن يفرض بنك الســ
ـــاɸم؈ن ، وࢭɸ ʄـذه مخـالفة لمبد ــ ـــ ـــ ــررɸـا إڲʄ غ؈ف المســـ ــ ـــ ــ ـــ ـــرʉعة الـذين لا دخـل لɺم ࢭʏ اݝݵـالفـة ، وقـد يتعـدى ضــ ــ ـــ ـــ أ مقرر ࢭʏ الشـــ

الإســلامية بنصــوص قطعية الدلالة ࢭʏ القرآن والســنة الܶــݰيحة ɸو مبدأ ( ܧــݵصــية العقوȋة ) أي أن العقوȋة يجب أن 
ـــر عڴʄ اݝݨرم ، ولا يجوز أن تتعداه إڲʄ غ؈فه . ومن الآيات القرآنية الۘܣ قررت ɸذا المبدأ قوله Ȗعاڲʄ ( ولا تزر وازرة  ـــ ــ تقتصــــ

  ) .18) وقوله Ȗعاڲʄ :      (وإن تدع مثقلة إڲʄ حملɺا لا يحمل منه ءۜܡ ولو ɠان ذا قرȌى ) ( فاطر 164م وزر أخرى ) ( الأɲعا
ومن السنة قول الرسول صڴʄ الله عليه وسلم: (لا يجۚܢ جان إلا عڴʄ نفسه ولا يجۚܢ والد عڴʄ ولده ، ولا يجۚܢ مولود 

ݱݰه.   عڴʄ والده ) رواه أحمد وابن ماجة وال؅فمذى وܵ



أȌى رمثة قال ( خرجت مع أȌى حۘܢ أتʋت رســول الله صـــڴʄ الله عليه وســـلم فرأيت ࢭʏ رأســـه ردع حناء ، وقال وعن 
لأȌى ɸذا ابنك ؟ قال ɲعم . قال : أما إنه لا يجۚܢ عليك ، ولا تجۚܢ عليه ، وقرأ رسول الله صڴʄ الله صڴʄ الله عليه وسلم ( 

  د .ولا تزر وازرة وزر أخرى ) . رواه أحمد وأبو داو 
ــية لا تتعدى اݝݨرم  ــلم؈ن بناء عڴɸ ʄذه النصــــوص عڴʄ أن العقوȋة يجب أن تɢون ܧــــݵصــ وقد أجمع فقɺاء المســ
ــــعية Ȋعد ف؅فة  ــ ــلم؈ن ، وɸذا ɸو المبدأ الذي أقرته جميع القوان؈ن الوضـ ـــ إڲʄ غ؈فه. ووافقɺم عڴʄ ذلك العقلاء من غ؈ف المســ

  من الضلال ɠانت فٕڈا العقوȋة تتعدى اݝݨرم إڲʄ غ؈فه.
ــɺمه الۘܣ اقتطع مٔڈا  ـــ ـــ ــ ـــاɸم؈ن الـذين يتحملون ɸـذه الغرامـة فٕڈم اليȘيم الـذي ʇعتمـد عڴʄ رȋح أســــ ــ ـــ ـــ إن ɸؤلاء المســـ
ــتحل بنك  ــ ـــ ــ ـــــɺم موقوفة عڴʄ جɺات ال؄ف ، فكيف ʇســـ ـــ ــ ــــودان مٔڈا الغرامة أســ ـــ ـــ ــɺم الۘܣ أخذ بنك الســ ـــ ـــ ــ الغرامة . وࢭɸ ʄذه الأســ

الاعتبارʈة الۘܣ لا وجود لɺا ࢭʏ الواقع ، وتارɠاً التمســــك  الســــودان أɠل مال اليȘيم ومال الوقف مســــت؅فاً بجدار الܨــــݵصــــية
  بالقرآن والسنة !! إن ɸذا لɺو الضلال المب؈ن .

  
  -رأى آخر :

أن ɸذه الغرامة ܵݰيحة فࢼܣ توقع عڴʄ البنك باعتباره ܧݵصية اعتبارʈة  الشيخ / أحمد مݲݨوب حاج نور يرى 
ــــــبْڈا ، وطالما أقررنا مبدأ ال ـــ ــــــبْڈا . وɸذا قد أخطأت وɴʈبڧʏ محاســـ ـــ ــ ــية الاعتبارʈة فإنه لʋس ɸناك ماɲع من محاسـ ــ ـــ ـــ ـــــݵصــ ـــ ــ ܨــ

  اختيار الɺيئة العليا للرقابة الشرعية لݏݨɺاز المصرࢭʏ والمؤسسات المالية .
  / الصديق محمد الأم؈ن الضرʈر  ر Ȗعقيب : ال؄فوفʋسو 

ــيـة الاعتبارʈة ، واختارت العمل بأحɢامɺا حيث لا تتعار  ــــ ـــ ـــ ـــــݵصــ ـــ ــ ض مع أحɢام القرآن أو أقرت الɺيئـة العليـا بمبـدأ الܨــــ
ــــــن ـــ ــلم أن يقر ٭ڈا ، أو  ةالســ ـــ ـــ ـــألتنا ɸذه فلا يجوز لمســـ ـــ ـــ ــــــنة ، كما ࢭʏ مســ ـــ ـــت أحɢامɺا مع أحɢام القرآن والســ ــ ـــ ، أما إذا Ȗعارضـــ

  يختارɸا .
  الغرامات اليومية والأسبوعية:

ــɺا Ȋعد فرض الغرامة الأولي ـــ ـــ ــ ــــودان يفرضـــ ـــ ـــ ــ ڈة الرȋا ، لأن بنك السـ ـّـ ـــ ـــ ــ ــــفɸذه الغرامات لا تجوز ، لأن فٕڈا شـــ ـــ ـــ ــ  ة عڴʄ كشـ
اݍݰساب ، وتقييد المبلغ الذي انكشف به اݍݰساب ديناً عڴʄ بنك فيصل ، إذا لم يدفعه ࢭʏ اݍݰال فإنه يرتب عليه غرامة 

ـــــبوعية مقدارɸا  %0.15يوميـة مقدارɸا  ـــ ــ ـــــف  %0.25أو أســــ ـــ ـــ ــɺا عندما ينكشـــ ـــ ـــ ــ ، وɸذا ɸو ما تفعله البنوك الرȋوʈة مع Ȋعضــــ
ـــاب وتأخذ عڴʄ م ـــ ـــ ــاب ، فإٰڈا Ȗغطى اݍݰسـ ــ ـــ ــــــودان إلا ࢭʏ اݍݰســـ ــ ا دفعته فائدة يومية ، فلا فرق ب؈ن ɸذا ، وما يفعله بنك الســ

  الاسم .
  

  أعضاء الɺيئة :
  سوʋر ر ال؄فوفʈالصديق محمد الأم؈ن الضر /  ( يئةɺس الʋرئ)  
  ʏالشيخ / صديق أحمد عبد الڍ    (يئةɺعضو ال)  
 رالدكتور / يوسف اݍݵليفة أبو بك     (يئةɺعضو ال )  
 ا ʄلإمام الدكتور / أحمد عڴ      (يئةɺعضو ال )  
  الشيخ / أحمد مݲݨوب حاج نور      (يئةɺعضو ال) 
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  ʏيئة العليا للرقابة الشـرعية 26ࢭɺتم؄ف رد الأم؈ن العام للȎعبد الله  سـ ʄاݍݵطاب الالسيد / د. أحمد عڴ ʄعڴ ʏوارد ࢭ
  -) بالآȖي :2المݏݰق (

  
  السيد / برɠات الشرʈف أحمد 

  أم؈ن ɸيئة الرقابة الشرعية لبنك فيصل الإسلامي 
  

  السلام عليكم ورحمة الله وȋرɠاته 
  

ʄيئة الرقابة الشرعية لبنك فيصل عڴɸ الموضوع : فتوى  
  الغرامات المفروضة عڴʄ اݍݰساب اݍݨاري لدى بنك السودان

  
  -أعلاه ، و أفيدكم بما يڴʏ :م عن الموضوع 11/9/1995أش؈ف إڲʄ كتابكم بتارʈخ 

: إن مبدأ فرض الغرامة عڴʄ البنوك التجارʈة ȊسȎب انخفاض ɲسبة الاحتياطي القانوɲي أو تجاوزɸا أولاً 
بال݀ݨز المطلق ، ɠان موضـــوعاً للاســـتفتاء من قبل بنك الســـودان للɺيئة العليا للرقابة الشـــرعية 

عند بداية تطبيق قانون العمل المصرࢭʏ  م1992منذ عام 1لݏݨɺاز المصرࢭʏ والمؤسسات المالية
  وأفتت الɺيئة بجوازه بموجب الفتوى المرفقة .

ــنة  ثانياً : ــنة  ɠ1992انت عقوȋة الغرامة جزءاً من قانون تنظيم العمل المصـــرࢭʏ لسـ و لائحة اݍݨزاءات لســ
  م . وراجعت الɺيئة العليا للرقابة الشرعية كلا من القانون واللائحة و أجازٮڈما .1993

ــات المالية بجواز توقيع عقوȋة  ثالثاً : ــ ـــســـ ـــرࢭʏ والمؤســـ ــ ــــرعية لݏݨɺاز المصـ ـــت الɺيئة العليا للرقابة الشــ ــ قضـ
الغرامة عڴʄ البنوك التجارʈة باعتبارɸا ܧݵصيات اعتبارʈة ، وȋيɴت ࢭʏ حكمɺا أن ذلك لا يخالف 
ــية  ــ ـــ ـــــݵصــــ ـــ ــية العقوȋة عند من يقول بمبدأ الܨــ ــ ـــ ـــــݵصــــ ـــ ــــــوص القطعية المذɠورة و لا مبدأ ܧــ ــ النصــ
الاعتبارʈة ... لأن قبول مبدأ الܨـــݵصـــية الاعتبارʈة يوســـع نطاق مفɺوم الܨـــݵصـــية فيضـــيف إلٕڈا 

ۂʏ عقوȋة ܧــݵصــية  –الܨــݵصــية الاعتبارʈة . فعقوȋة الغرامة الموقعة عڴʄ الܨــݵص الاعتباري 
عڴɸ ʄذا الܨــݵص الاعتباري روڤʏ فٕڈا أن تɢون فيما يجوز أن يوقع عڴʄ الܨـــݵص الاعتباري من 

  .  2عقوȋة 
   ʏـــــدرت ࢭ ـــ ــ ـــ وكنــت أظن أنـــه من واجبـــات المفۘܢ أن يقف عڴʄ الاجْڈـــادات الفقɺيـــة المتـــاحـــة الۘܣ صــ

الموضوع ولو Ȋغرض تفنيدɸا ، الأمر الذي لم تɢلف به ɸيȁتكم الموقرة نفسɺا ... ࢭʏ ح؈ن أن أحد 
  أعضا٬ڈا نوه لذلكم الرأي .

                                 
ة ورفضت ما من مجرد الغرامة ووافقت الهيئة على الغرام رȞان ǽطالب Ǽأكث/ وȄرجع الفضل والاستفتاء في ذلك للسيد / الشيخ سيد أحمد محافȎ بنك السودان آنذاك ومدير عام بنك فǽصل الإسلامي حالǽاً ... بل إنه  1 

. Ȑما هو ظاهر في الفتوȞ سواه  
عقوǼة Ȟ رȄة لا ǽعنى قǽاسها المطلȘ على الشخص الطبǽعي و لذلك قيل إن Ǽعض العقوǼات تناسب الشخصǽة الاعتǼارȄة Ȟالغرامات وهناك ما لا يناسبها/ لأن قبول مبدأ الشخصǽة الاعتǼا 2 

  الجلد والحǼس . 



ــɺا اســــتدعاءه ، حكمت ɸيئة الرقابة الشــــرعية عڴʄ عمل يمارســـه بنك  راȊعاً : الســــودان دون أن تɢلف نفسـ
أو تملك السلطة عڴʄ ذلك . وحملɺا ذلك عڴʄ قبول رأى المستفۘܢ صاحب المصݏݰة ࢭʏ أمر لʋس 
ــاب اݍݨاري  ــ ــــوع عدم مقدرة البنك التجاري عڴʄ التحكم ࢭʏ اݍݰســ Ȗعبدياً ... كما ɸو اݍݰال ࢭʏ موضـ

  أو التɴبوء به .
ة الشـــرعية قد أصـــدرت فتواɸا بجواز الغرامة ࢭɸ ʏذا الموضـــوع ، وȋجواز بما أن الɺيئة العليا للرقاب خامســـاً:

   -توقيعɺا عڴʄ الܨݵص الاعتباري وأجازت القانون واللوائح المنظمة لذلك :
ــلت فيه الɺيئة العليا للرقابة  .1 ــ ـــ ـــــوع قد فصــ ـــ ـــدرت ࢭʏ موضـ ــ ـــ فإن فتوى ɸيȁتكم الموقرة قد صـ

 الشرعية .
ــــــرعية .2 ــاء ɸيئة الرقابة الشــ ـــ ــاء ࢭʏ الɺيئة  إن عدداً من أعضـــ ـــ ـــــلامي ɸم أعضـــ ــــل الإســـ ـــ لبنك فيصـ

العليا للرقابة الشرعية وشارɠوا ࢭʏ اتخاذ القرارات المشار إلٕڈا أعلاه . و الفرصة متاحة لɺم 
ــ ــا عليــ ــال عڴʄ مــ ـــادة النظر ࢭʏ تلكم القرارات ، غ؈ف أن ذلــــك لن يؤثر بحــ  هولغ؈فɸم لطلــــب إعـ

يمكن مراجعة ما عليه العمل تأكيداً أو العمل اليوم ࢭʏ النظام المصـــرࢭʏ ࢭʏ الســـودان و إنما 
  Ȗغي؈فاً حسب قرارات الɺيئة العليا منذ تارʈخ إصدارɸا .

ـــد  .3 ــا Ȋعــ ــ ـــا ، أو أٰڈـ ـــا إعـــــادة النظر ࢭʏ قراراٮڈــ ـــة العليــ ــــب من الɺيئــ ــــداً لم يطلـ وعڴʄ فرض أن أحـ
المراجعة استمسكت بقراراٮڈا الأوڲʄ فإɲي أعتقد أن ذلكم لن يؤثر عڴʄ عقيدة ɸيئة الرقابة 

لشـــرعية ࢭʏ بنك فيصـــل ، و لا عڴʄ درجة الورع العالية الۘܣ تتحڴʄ ٭ڈا الإدارة المالية ࢭɸ ʏذا ا
ـــل أن يتمســــــك بفتوى ɸيȁته الموقرة و أن يخرج عن  البنك . ففي اعتقادي يجوز لبنك فيصـــ

التحكم فيه والتكɺن بɴتائجه ،  –دون البنوك الأخرى  –نظام المقاصــة الذي يصــعب عليه 
  ه ذلك المسلك الوعر إڲʄ شّڈة الرȋا . حۘܢ لا يؤدى ب

ــلـــة ب؈ن ɸيȁتكم للرقـــابـــة    ـــ ـــ ــ ــــــكركم مرة أخرى عڴȖ ʄعم؈ف الصــــ ـــ ــ ــيحـــه ، وɲشـــ ـــ ـــ ــ ɸـــذا مـــا لزم توضــــ
        الشرعية والɺيئة العليا .

  
  والسلام عليكم ورحمة الله وȋرɠاته

  
  
  
  
  
  

  توقيع    
  د. أحمد عڴʄ عبد الله

  الأم؈ن العام للɺيئة العليا للرقابة الشرعية
  للمصارف والمؤسسات المالية
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 Faisal Islamic Bank (Sudan)            بنك فيصل الإسلامي السوداɲي 

    ɸ          Sharia Supervisory Boardيئة الرقابة الشرعية 
  المرجع : ب ف إ س / ɸـ ر ش / .....

  .: Ref ………………….......            م11/9/1995التارʈخ : 
 .... :ɸ        .......……………… Dateـ16/4/1416الموافق :

  
  السيد / الدكتور أحمد عڴʄ عبد الله 

  الأم؈ن العام للɺيئة العليا للرقابة الشرعية  
  لݏݨɺاز المصرࡩʏ والمؤسسات المالية 

  
  السلام عليكم ورحمة الله وȋرɠاته 

  
  الإسلامي عن الغراماتالموضوع : فتوى ɸيئة الرقابة الشرعية لبنك فيصل 

  الۘܣ وقعɺا بنك السودان عڴʄ بنك فيصل ȊسȎب كشف اݍݰساب اݍݨاري لدى بنك السودان 
  

 ʄيئة الرقابة الشرعية لبنك فيصل الإسلامي المؤرخ غرة جمادى الأوڲɸ السيد / أم؈ن ʄكتابكم إڲ ʄــــ/ 1416أش؈ف إڲ ـــ ɸـ
، بصـفۘܣ رئʋسـاً لɺيئة الرقابة الشـرعية ، و أرجو منكم أن Ȗعرضــوا م ، وأرد عڴʄ بنود كتابكم اݍݵمسـة بالآȖي 1995سـȎتم؄ف  26

ــــرعية لبنك  ــ ــات المالية مع فتوى ɸيئة الرقابة الشــ ــ ـــ ــــسـ ـــ ـــرࢭʏ و المؤسـ ــ ــــرعية لݏݨɺاز المصـــ ــ ɸذا الرد عڴʄ الɺيئة العليا للرقابة الشــ
  ء الله :فيصل الإسلامي ، وسأرد عڴʄ كتابكم بصفۘܣ رئʋساً للɺيئة العليا ࢭʏ اجتماعɺا القادم إن شا

1.  ʏيئة  -أولاً  –ما جاء ࢭɸ الموضوع الذي أفتت فيه ʏست ࢭʋيئة العليا المرفقة لɺمن كتابكم ، وفتوى ال
ـــــل ، ففتوى الɺيئة العليا ࢭʏ مبدأ فرض الغرامة عڴʄ البنوك التجارʈة ،  ـــ ــ ــــرعية لبنك فيصــــ ــ ـــ ـــ الرقابة الشــ

فرضɺا  الۘܣالأسبوعية و وفتوى ɸيئة بنك فيصل ࢭʏ رفض غرامة مالية خاصة ۂʏ الغرامة اليومية 
ــبة مئوʈة  ــابه ، فقد فرض عليه غرامة أولية بɴســ بنك الســــودان عڴʄ بنك فيصــــل عندما انكشــــف حســ
ــبة  ــ ــبوعية فوق الغرامة الأولية بɴســـ ــ ـــوف ثم فرض عليه غرامات يومية وغرامات أســـ ـــ من المبلغ المكشـ

إڲʄ أن يدفع بنك فيصـــل  مئوʈة من المبلغ المكشـــوف وغرامته الأولية عن ɠل يوم ، ثم عن ɠل أســـبوع
  حسابه والغرامات المفروضة عليه .  ىما ʇغط

ــلت  ـــ ــ ـــلامي ، وأرســــ ـــ ــ ـــــل الإســـ ــ ــــرعية لبنك فيصــــ ـــ ــ ــــوع الذي أفتت فيه ɸيئة الرقابة الشــ ـــ ɸذا ɸو الموضــــ
العام لعرضɺا عڴʄ الɺيئة ، فɺل عرضɺا الأم؈ن العام عڴʄ الɺيئة ؟ وɸل ما جاء  الأم؈نبفتواɸا للسيد / 

العليا أم من عنده ؟ وɸل أصـــــدرت الɺيئة العليا فتوى بخصـــــوص الموضـــــوع الذي ࢭʏ كتابه من الɺيئة 
  أفتت فيه ɸيئة بنك فيصل ؟ نرجو إرسال ɲܦݵة من ɸذه الفتوى .



2.  ʏولائحة اݍݨزاءات  –ثانياً  -ما جاء ࢭ ʏـــرࢭ عن ɠون عقوȋة الغرامة جزءاً من قانون تنظيم العمل المصــ
ــــل ، أو أي ɸيئة اللذين أجازٮڈما الɺيئة عن فرض ܵـــــݰته ، لا ــــرعية لبنك فيصـ  يمنع ɸيئة الرقابة الشـ

بنك آخر ، من إبداء الرأي ࢭʏ أي تصـــرف من بنك الســـودان ʇعتقد أن فيه مخالفة شـــرعية ، ولا يجوز 
  للأم؈ن العام أن يقول لمن أبدى رأيه ࢭɸ ʏذا التصرف : أسكت فقد أفتت الɺيئة العليا ࢭɸ ʏذا الأمر .

3.  ʏــــــرعية لبنك ( ا -ثالثاً  –مـا جـاء ࢭ ـــ ــ ــــوع الفتوى ، ففتوى ɸيئة الرقابة الشـــ ـــ ـــ ــ لفقرة الأوڲʄ )خارج عن موضــ
فيصل تتعلق بمعاملة صادرة من بنك السودان فٕڈا رȋا ، فࢼܣ معاملة باطلة لɺذا المعۚܢ ، سواء ɠانت 
ــية  ــ ـــــݵصـــ ــية اعتبارʈة ، ولا محل لɢل ما كتب ࢭɸ ʏذه الفقرة عن الܨــ ــ ـــــݵصـــ ــية طبيعية أو ܧــ ـــ ـــــݵصــ مع ܧــ

  الاعتبارʈة .
(الفقرة الثانية ) من طعن ࢭɸ ʏيئة الرقابة الشرعية لبنك فيصل ، ورمٕڈا  –ثالثاً  -ا جاء ࢭʏوم

ــواً  ـــ ـــ ــ باݍݨɺل بواجبات المفۘܢ ، أمر لم أكن أتوقعه من الدكتور أحمد وɸو ʇعلم أن ࢭɸ ʏذه الɺيئة عضــــ
  من مجلس الإفتاء ، ورئʋس مجلس الإفتاء السابق . 

ـــا٬ڈــا  وقول الــدكتور أحمــد آخر ɸــذه الفقرة ــ ـــ ـــ لكم ٭ڈــذا الرأي " قول  هنو :" ࢭʏ ح؈ن أن أحــد أعضـــ
فالفتوى صــدرت بإجماع آراء الأعضــاء اݍݵمســة من غ؈ف تحفظ غ؈ف ܵــݰيح  ولا وجود له ࢭʏ الفتوى البتة 

  أو تنوʈه .
الدكتور أحمد ʇعيب عڴɸ ʄيئة الرقابة وما فɺمته منه ɸو أن ، Ȋعضــه لم أســتطع فɺمه   -راȊعاً  –ࢭʏ ما جاء  .4

فيصل أٰڈا حكمت عڴʄ عمل يمارسه بنك السودان دون أن تɢلف نفسɺا استدعاءه وقبلت رأى لبنك 
 المستفۘܢ .

ـــأله ، لأن  ــ ـــ ـــ ـــــودان ، بل لم Ȗســ ـــ ـــ ــتدع بنك الســ ــ ــ ـــ ــــل لم Ȗســـ ـــ ــ ــــرعية لبنك فيصــــ ـــ ــ ɲعم إن ɸيئة الرقابة الشـــ
ــاءلته أن ـــ ـــ ــــودان ومسـ ـــ ـــــتدعاء بنك الســ ــ ــݰاً أمامɺا ، وقد طلبت من اݍݨɺة الۘܣ تملك اســ ـــ ـــوع ɠان واܷــــ ــ  الموضــــ

  تحكم ࢭʏ القضية .
5.  ʏــاً  –ما جاء ࢭ ــ ــ ـــــلت فيه 1( –خامسـ ـــــوع فصــ ـــدرت ࢭʏ موضــ ــ ــــرعية قد صــ ــ ) من أن فتوى ɸيئة الرقابة الشـ

) ʏيئة العليا للرقابة الشرعية سبق الرد عليه ࢭɺ1ال. ( 
 ʏيئة الرقابة الشرعية لبنك فيصل 2( -خامساً  -وما جاء ࢭɸ خارج عن موضوع الفتوى ، لأن (

 ʏــــــاء الـــذين ࢭ ـــ ـــ ــ ــــدر من الɺيئـــة العليـــا ، و إنمـــا والأعضـ ــ ـــ ـــ الɺيئـــة العليـــا لم يطلبوا إعـــادة النظر ࢭʏ قرار صــــ
ـــرڤʏ ، ورفعوه إڲʄ الɺيئة العليا  ــ ــــودان يرون أنه غ؈ف شـــ ـــ ــــــادر من بنك السـ ـــرف صــ ـــ ـــــدروا فتوى ࢭʏ تصــ أصـــ

  الشرعية ، فɺل علٕڈم لوم ࢭɸ ʏذا ؟ ةللرقاب
ــــاً ( ـــ ـــ ـــــل ا3وما جاء ࢭʏ خامســـ ــ ـــ ـــــݵرʈة من إدارة بنك فيصـــ ـــ ــ ــــلامي وɸيئة رقابته ) من ٮڈكم وܥـــ ــ ـــ ـــ لإسـ

 ʏـــرࢭ ــ ـــ ـــ ــــرعية لݏݨɺاز المصـــ ــ ـــ ـــ ـــدوره من أم؈ن عام للɺيئة العليا للرقابة الشــ ـــ ـــ ـــ ــݳ صــ ـــ ـــ ــ ــــــرعية ، أمر لا يܶــــ ـــ ــ الشـــ
  والمؤسسات المالية ، الموجɺة للبنوك وɸيئات رقابْڈا والمشرفة علٕڈا .
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 Faisal Islamic Bank (Sudan)            بنك فيصل الإسلامي السوداɲي 

   ɸ          Sharia Supervisory Boardيئة الرقابة الشرعية 
  

  .: Ref …………………         م11/9/1995التارʈخ : 
 .... :ɸ                  …………… Dateـ16/4/1416:الموافق 

  
  

ثم علق ال؄فوفʋس؈ف الضرʈر عڴʄ رد الأم؈ن العام للɺيئة عڴʄ فتوى ɸيئة الرقابة الشرعية لبنك فيصل الإسلامي بالآȖي 
:-  

  
عɺا قأصدرت ɸيئة الرقابة الشرعية لبنك فيصل الإسلامي الفتوى المرفقة عن الغرامات اليومية و الأسبوعية الۘܣ و  .1

بنك السودان عڴʄ بنك فيصل ȊسȎب كشف حسابه اݍݨاري معه ، و أرسلت الفتوى إڲʄ السيد / الأم؈ن العام للɺيئة 
العليا ، وطلبت منه عرضɺا عڴʄ الɺيئة ، فلم يفعل ، وأرسل بالرد المرفق إڲɸ ʄيئة الرقابة الشرعية لبنك فيصل ، 

ɺسʋعد سؤال من رئȊ يئة بالموضوع إلاɺعلم الʇ الاجتماع السابق .فلم ʏا ࢭ  
 
 إن رد السيد / الأم؈ن العام عڴʄ بنك فيصل الإسلامي فيه خطأ من ناحيت؈ن : .2

  الناحية الإجرائية  ، والناحية الموضوعية : 
  

اݍݵطأ الإجراǿي ɸو عدم عرض الأم؈ن العام للموضوع عڴʄ الɺيئة ورده عليه منفرداً ، وعدم إخطار الɺيئة 
فيه مع رئʋس الɺيئة ، وذلك لأن الɺيئة فوضت الأم؈ن العام ࢭʏ الرد منفرداً عڴʄ المسائل برده ، وعدم الȘشاور 

الواܷݰة ، الۘܣ يرى أٰڈا لا تحتاج إڲʄ رأى الɺيئة مجتمعة ، عڴʄ أن ʇعلم الɺيئة ٭ڈا فيما Ȋعد ، كما نصت لائحة تنظيم 
  لة Ȋعد الȘشاور مع الرئʋس ما أمكن .أعمال الɺيئة عڴʄ أن من مɺام الأم؈ن العام البت ࢭʏ المسائل العاج

وواܷݳ أن ɸذا الموضوع لʋس من المسائل الۘܣ يجوز للأم؈ن العام الانفراد بالرد علٕڈا ، كما أنه لʋس من 
لانفراد العام ا نالمسائل المست݀ݨلة الۘܣ لا تتحمل الانتظار أسبوعاً ، وحۘܢ لو ɠان من المسائل الۘܣ يجوز للأم؈

بالبت فٕڈا، فإن من الواجب أن يخ؄ف به الɺيئة عند اجتماعɺا ، ولو اعت؄فه الأم؈ن العام من المسائل المست݀ݨلة ، 
فإن اللائحة تلزمه بالȘشاور مع رئʋس الɺيئة ما أمكن، وقد ɠان ࢭʏ إمɢانه الȘشاور مع رئʋس الɺيئة فلم يفعل ، ولم 

  يخطر الɺيئة بما فعل .
  



اݍݵطأ الموضوڤʏ فɺو أن الأم؈ن العام خلط ب؈ن فرض الغرامة الأولية عڴʄ كشف اݍݰساب ، وفرض أما 
الغرامة اليومية والأسبوعية Ȋعد فرض الغرامة الأولية، الذي ɸو محل فتوى ɸيئة الرقابة الشرعية لبنك فيصل 

ن فٕڈا فيصل بإجماع أعضا٬ڈا اݍݵمسة بأ الإسلامي المقدمة للɺيئة العليا لاتخاذ قرار Ȋشأٰڈا ، والۘܣ أفتت ɸيئة بنك
رȋا ، وɸذه الفتوى لا صلة لɺا بمبدأ فرض الغرامة ، ولا بالغرامات الۘܣ وقعɺا بنك السودان عڴȊ ʄعض البنوك ، ولا 
بتوقيع عقوȋة الغرامة عڴʄ الܨݵصيات الاعتبارʈة الۘܣ تحدث عٔڈا الأم؈ن العام ࢭʏ رده ، والۘܣ ɠانت ، ولا زالت، محل 

ف ب؈ن أعضاء الɺيئة العليا ، وإن ɠانت الɺيئة قد فصلت ࢭȊ ʏعض ɸذه الغرامات بالأغلبية ، والذي له صلة ٭ڈذه خلا 
الموضوعات ɸو فرض الغرامة الأولية ، وɸذا لم تطلب ɸيئة الرقابة لبنك فيصل عرضه عڴʄ الɺيئة العليا ࢭʏ خطا٭ڈا 

ʄالأم؈ن العام ، وا11/9/1995المؤرخ ࢭ ʄله منصباً م، المعنون إڲɠ رده ، ولكن الأم؈ن العام جعل رده ʏلذي أشار إليه ࢭ
عڴʄ موضوع الغرامة الأولية الذي لم تطلب منه ɸيئة الرقابة الشرعية لبنك فيصل عرضه عڴʄ الɺيئة العليا ، وأɸمل 

المطلوب  ميالرد عڴʄ الغرامات اليومية و الأسبوعية الۘܣ ۂʏ محل فتوى ɸيئة الرقابة الشرعية لبنك فيصل الإسلا 
  من الأم؈ن العام عرضɺا عڴʄ الɺيئة العليا . 
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عڴȖ ʄعقيب ال؄فوفʋســـــ؈ف الضـــــرʈر عڴʄ وجɺة نظره فيما يتعلق بدعوى أم؈ن  رد الأم؈ن العام للɺيئة العليا للرقابة الشـــــرعية

الضـرʈر والشيخ حاج نور عن الغرامات الۘܣ يوقعɺا بنك السودان عڴʄ  ر ɸيئة الرقابة لبنك فيصـل الإسـلامي وال؄فوفʋسـو 
  نقص الاحتياطي القانوɲي وكشف اݍݰساب اݍݨاري 

  
ــابق عڴʄ وجɺة نظري اݝݵالفة لرأى ـــ ـــ ـــــɢوى بنك ال؄فكة Ȋعنوان : العقوȋة الۘܣ  ࢭȖ ʏعقيب سـ ـــ ـــرʈر ࢭʏ شـ ــ ـــ ــ؈ف الضـ ـــ ـــ ال؄فوفʋسـ

  وقعɺا بنك السودان عڴʄ بنك ال؄فكة ࢭʏ عملية المشاركة ب؈ن بنك ال؄فكة ومعصرة و قشارة الشاطراب :



ــتاذنا الضــــرʈر عن الموضــــوعية إڲʄ الݤݨوم عڴʄ صــــاحب الرأي . وࢭʄ ردى عڴȖ ʄعقيبه قلت : تضــــمن التعقيب  خرج أســ
ــارات ــ ــ ـــ ــأتجاوز عن ɸذه  إشــ ـــ ـــ ــ ـــاحب المذكرة. و أوردت جملة من تلك العبارات.. ثم قلت : وسـ ـــ ـــ فٕڈا اٮڈام وȖعرʈض وتبكيت عڴʄ صــ

  العبارات وغ؈فɸا كث؈ف واحȘسّڈا من أستاذي وشيڏʏ فحقه عڴʄ أك؄ف من أن أقف عند ɸذه المسألة .
ʈذات الاٮڈامات والتعر ʄذا الموضـــوع عڴɸ ʏة نظري ࢭɺوج ʄعقيبه عڴȖ ذواشـــتملɸ اɺه ض بل و الْڈديد الفكري وختم

المرة بقوله (( ɸاتان ɸما اݍݱݨتان الشــرعيتان اللتان يمكن أن يرد ٭ڈما عڴʄ فتوى ɸيئة الرقابة الشــرعية لبنك فيصــل ( طبعاً 
ــ؈ن الثلاثة و إن ادوا زدنا ز  ۂʏ لʋســــت محل بحثنا ) و لا ثالث لɺما إلا المɢابرة والمغالطة )) . وɸذا ɸو Ȗعليقي عڴʄ رأى المعارضــ

."  
وɠل ذلك لن ʇغ؈ف من صــــورة الإجلال والتقدير الۘܣ أحتفظ ٭ڈا لأســــتاذي وشــــيڏʏ .. غ؈ف أɲى من الناحية الموضــــوعية 
ـــــوع الۘܣ مـا ɠان يمكن أن أتطرق لɺا لولا ما ورد ࢭȖ ʏعقيبه  ــ ـــ ــيـاء المتعلقـة بـالموضــــ ــ ــ ـــ ـــ ــــعف ݯݨۘܣ بـالتجـاوز عن Ȋعض الأشــ ــ ـــ ـــ لن أضــ

عٔڈا يوɸن وجɺة نظري ، لا ȊسȎب من ضعف ݯݨْڈا ، ولكن بقرʈنة الن؄فة المتعالية المشككة متصـلاً ٭ڈا .... ولولا أن السـɢوت 
ـــــف الكث؈ف ممـا تملـك . و أرجو  أن  أتمكن من بيـان أن ɠـل مـا يوڌʏ بـه ذلـك التعقيـب مجرد خواطر  ـــ ـــ ࢭʏ الـدوافع و المɺـددة بكشـــ

  تدور حول الموضوع ولا تنفذ ݍݨوɸره . 
م ɸو تجاوزɸم وٮڈر٭ڈ –وࢭʄ وجɺات نظر الذين رأوا عدم مشروعية الغرامة -الضـرʈر ر ل؄فوفʋسـو : إن أضـعف حلقة ࢭʏ رد اأولاً 

ــȘند المدڤʄ عليه (بنك  الســــودان) ࢭʏ توقيع الغرامة عڴʄ البنوك وɸو  فتوى  ــية من خلال مســ ــݳ من تناول القضــ الواܷــ
   توى يدل عڴʄ ܿݨزɸم الɢامل عن دفعɺا .الɺيئة العليا للرقابة الشرعية. والْڈرب عن تناول الموضوع ࢭʏ إطار ɸذه الف

  
 ب؈ّن بنك السودان : .1

 أنه أصدر جدول الغرامات بناء عڴʄ فɺمه لتلكم الفتوى .   )أ
ــاب اݍݨاري فوق الاحتياطي القانوɲي   )ب ــ ــ ــــــف اݍݰســـ ـــــȎب نقص الاحتياطي القانوɲي وكشـــ ـــ وأن الغرامات توقع Ȋسـ

  وذلك مȘسق مع منطوق الفتوى . 
ـــرفاته   )ج ــر تصـ ــاب اݍݨاري بما يتفق مع مدلول الفتوى وȋما يفســ وȋ؈ن العلاقة ب؈ن الاحتياطي القانوɲي و اݍݰســ

 ࢭʏ توقيع الغرامة وفقاً لɺذا المعۚܢ . 
 وɠان يمكن للمدع؈ن أو غ؈فɸم من القائل؈ن باݍݰرمة : .2

لكٔڈم و أن ينكروا عڴʄ بنك السودان ( المدڤʄ عليه) أن الفتوى لم تكن مسȘنده ࢭʏ توقيع ɸذه العقوȋة .   .أ
  . لم يفعلوا

ـــــل الذي اعتمد عليه المدڤʄ عليه ࢭʏ توقيع الغرامة ولكنه طبقɺا   .ب ــ ـــ أو أن يقروا بأن الفتوى ɠانت ۂʏ الأصــ
  . ولكٔڈم لم يفعلواعڴʄ وجه لا تحتمله الفتوى . 

أن ما ورد ࢭʏ (ب) أعلاه ɠان ɸو رأٱڈم ، فيقتضٕڈم ɸذا الرأي أن يبʋنوا الوجه أو الوجوه الۘܣ وعڴʄ فرض   .ج
  . لواولكٔڈم لم يفعتج؈ق فٕڈا الفتوى الغرامة ࢭʏ حالۘܣ نقص الاحتياطي القانوɲي وكشف اݍݰساب . 

ـــعف ݯݨْڈم الۘܣ أݍݨـــأٮڈم إڲʄ ال ـــ ـــ ـــ ــʋئـــاً من ذلـــك ɸو دليـــل ܿݨزɸم وضــ ـــ ـــ ــ ْڈرب عن تنــــاول وٮڈر٭ڈم من أن يفعلوا شــــ
  الموضوع من خلال الفتوى . 

3.   ʄا ما دام مطمئناً إڲɸـــا ــ ــــدرت له أن ʇعمل بمقتضــ ـــوغة لمن صـــ ـــ ومن المعلوم  أن فتوى الɺيئة العليا حاكمة لɺا ، ومسـ
 مصداقية الɺيئة ، وȋما أن المدع؈ن والمعارض؈ن :



 . لم يدفعوا دعوى بنك السودان من أٰڈم يوقعون الغرامة وفقاً لɺذه الفتوى   )أ
ـــــدرت فيـــه مع بيـــان وجـــه   )ب ـــ ــ ـــ ـــــودان عمـــل بـــالفتوى ولكن عڴʄ غ؈ف الوجـــه الـــذي صــ ــ ـــ و لم يبʋنوا أن بنـــك الســــ

  التطبيق الܶݰيح الذي يفɺمونه .
 ولم يثȎتوا أن الɺيئة العليا قد رجعت عن ɸذه الفتوى .  )ج

ـــــودان        ( المـدڤʄ عليـه ) بـأنـ ــ ـــ ــʋئـاً من ذلـك تɢون دعوى بنـك الســــ ـــ ـــ ــ ه عمل وȋمـا أٰڈم ܿݨزوا أن يفعلوا شــــ
ــادرة من الɺيئـــة العليـــا  ــ ـــ ـــ ــ ـــ ـــــت محـــل نزاع  -بموجـــب الفتوى الصـ ــ ـــ ـــ ــال أي ݯݨـــة  -لʋســـ . وɸـــذا وحـــده ɠــاـف لإبطـ

ڈا .   ʇسوقوٰ
  / اعتمد المدعون عڴʄ : 1 ثانياً :

ـــاب   )أ ــ ـــ ـــ ــــــف اݍݰســ ـــ ــ ــــودان للبنك التجاري وعنوانه : الغرامات المالية    عڴʄ كشــ ـــ ــ ـــ ــله بنك السـ ـــ ــ ـــ اݍݵطاب الذي يرســـ
 .اݍݨاري لمصرفكم طرف بنك السودان 

  ومɴشور بنك السودان بجدول الغرامات المالية عڴʄ الأرصدة المدينة للبنوك طرف بنك السودان .   )ب
واســتɴتجوا من ذلك أن بنك الســودان يقدم قرضــاً للبنك التجاري وʈأخذ عڴɸ ʄذا القرض فائدة وفق جدول 

  الغرامات المشار إليه .
ـــو 2   ــ ـــ ـــ ــȘنكر بروفʋســـ ـــ ـــ ــ ـــرʈر عنو  ر / بنـاء عڴʄ الفɺم أعلاه اســــ ــ ـــ ـــ ــبوعية الضـــ ــ ـــ ـــ ــ عد Ȋ –ان ورقۘܣ عقوȋـة الغرامـة اليومية والأســ

  عڴʄ نقص الاحتياطي القانوɲي وكشف اݍݰساب اݍݨاري.  –الغرامة الأولية 
ـــو        ــ ـــ ـــ ـــــف  ر يقول ال؄فوفʋســـ ـــ ـــ : يݏݰظ عڴɸ ʄـــذا العنوان أنـــه جعـــل الغرامـــة عڴʄ نقص الاحتيـــاطي القـــانوɲي وكشـــ

ــالة ( أعۚܢ ɠون  ـــ ــȘندين أعلاه) ثم يردف ذلك بقوله : وɸذه المســـ ـــ ــاب اݍݨاري وɸذا مخالف ... ( لما ورد ࢭʏ المســـ ــ ــ اݍݰســ
ــــــاب اݍݨــاري أو علٕڈمـــا معـــاً ) تحتــا ـــ ــ ـــ ـــف اݍݰسـ ـــ ـــ ـــ ج إڲʄ تحرʈر ، فقـــد الغرامــة عڴʄ نقص الاحتيــاطي القـــانوɲي أو عڴʄ كشــ

ـــرڤʏ يجب  ــــت فٕڈا أقوال اݍݵ؄فاء من الاقتصـــــادي؈ن ، ولɺذا فإن المعول عليه ࢭʄ بيان اݍݰكم الشــ اضـــــطرȋت بل Ȗعارضـ
  أن يɢون ما ورد ࢭʄ خطاب الغرامة وɸو صرʈح ࢭʄ أن الغرامة عڴʄ كشف اݍݰساب اݍݨاري)) .

ـــرʈر ࢭʏ مواجɺة دعوى 3     ــ ـــ ــــــتاذنا الضــ ـــ ــȘندɸم ࢭʏ العمل ɸو فتوى الɺيئة  / وكما لم يحالف التوفيق أسـ ـــ ـــ ـــــودان بأن مســ ـــ بنك الســ
ـــارف الذين  ــ ــɺادة إدارة الرقابة عڴʄ المصــ ـــ ــتغنائه عن شــ ــ ــــوعية والإجرائية لاســـ العليا ، ولم يوفق من الناحيت؈ن الموضـــ

ڈا ࢭʏ توقيع الغرامات وتفس؈فɸم للمسȘندين أعلاه .   جاءت ٭ڈم الɺيئة Ȋغرض شرح الكيفية الۘܣ يȘبعوٰ
ــɺود . وما فلو ɠانت الم  )أ ـــ ـــــتدعاء ɸؤلاء الشـ ـــــوعه لما ɠانت ɸناك حاجة لاسـ ــȘندات دليلاً مادياً قاطعاً ࢭʏ موضـ ـــ سـ

 داموا قد استدعوا من قبل الɺيئة العليا لزم أن تɢون لشɺادٮڈم وتفس؈فɸم لمسȘنداٮڈم معۚܢ ووزناً .
 واتفقت إفادات ɸؤلاء اݍݵ؄فاء عڴʄ :  )ب

 ɺيئة العليا .أن بنك السودان يوقع الغرامة بناء عڴʄ فتوى ال .1
ڈا ابتداء عڴʄ مخالفة نقص الاحتياطي القانوɲي . .2  و أٰڈم يوقعوٰ
ــاب فوق الاحتياطي  .3 ــ ــ ــــــف اݍݰســ ڈا عڴʄ اݝݵالفة ࢭʏ كشــ ــȘنفد يوقعوٰ ـــ وأن الاحتياطي القانوɲي إذا اســ

  القانوɲي .
 واݍݰساب اݍݨاري.وأٰڈم بʋنوا العلاقة التارʈخية واݍݰادثة ب؈ن الاحتياطي القانوɲي  .4
5. ʏبڧɴذا المعۚܢ . وأنه يɸ إطار ʏندين ࢭȘم المسɺتفس؈ف وف 



وتمت ɸذه الإفادات كتابة وشـفاɸة وۂʄ وثائق لدى الɺيئة إما ࢭʏ محاضـرɸا أو مݏݰقة ٭ڈا . ولʋس فٕڈا أي 
 الضــرʈر ر اضــطراب ناɸيك عن التعارض . ولو ɠان ɸناك اضــطراب أو Ȗعارض ɠان يجب عڴʄ ال؄فوفʋســو 

ق القول عڴʄ عواɸنــه ɸكـذا ليخلص إڲʄ أن المعول عليــه ɸو مـا ورد أن يورده لتعزʈز ݯݨتـه . أمـا أن يطل
ــائل وغ؈ف مقبول ࢭʏ إجراءات ɸيئات التحكيم . ــ ــ ـــ ـــ  ࢭʏ خطاب الغرامة ... فɺو أمر غ؈ف معɺود ࢭʏ تحرʈر المسـ

وسيظل الاحتɢام إڲʄ إفادات اݍݵ؄فاء المكتوȋة والمدونة بمحاضر الɺيئة ۂʏ اݍݰكم الفصل بيɴنا ࢭɸ ʏذه 
   المسألة.

ــــــور بحث  ــ ــــطراب أو Ȗعارض ࢭɸ ʏذه الإفادات و أرݦݳ أن ال؄فوفʋســـ ـــ ـــ و إɲي لعڴʄ ثقة من عدم وجود أي اضـ
 ʄــاه يجوز عڴ ــɺد به ولما لم يجده آثر أن يركب الصــــعب وأن يلقى بالقول ɸكذا عســ ــȘشــ عن ذلك حۘܢ ʇســ

  أعضاء الɺيئة . 
ـــرʈر ــ ـــــور الضـ ــتاذنا بروفʋسـ ـــ ـــا –و أنا قد لا أنكر عڴʄ أسـ ــ ــȘند الأسـ ـــ ــۜܣ الذي اعتمد عليه بنك تجاوزه للمسـ ـــ ؟ـ

ــɺادات اݍݵ؄فاء المتفقة فيما بئڈا ،  ـــ ـــ ــ ـــــɢوى، و لا تجاوزه لشــــ ـــ ــ ـــوع الشــــ ـــ ـــ ــ ـــرفه موضـــ ـــ ـــ ـــ ـــــودان ࢭʏ إثبات تصــ ــ ـــ الســــ
ــــقة مع الفتوى  ــيخ اݍݨزوڲ –والمȘســـ ـــ ــۜܢ قا ʄلا أنكره عليه بذات القدر الذي أنكر به ذلك عڴʄ مولانا شـــ ـــ عـــ

ــابقاً ) و  ــاة (ســـ ــۜܢ القضـــ لذي ا رالدكتور عوض عبد الله أبو بكاݝݰكمة العليا ونائب رئʋس القضـــــاء وقاعـــ
ــاء ࢭʏ بــدايــة حيــاتــه. فمــا ۂʏ يــا تري الــدوافع الۘܣ أملــت عڴʄ القــائل؈ن بحرمــة الغرامــة وتجــاوز  ـــ ـــ ــ ـــ عمــل بــالقضـ
الدفع؈ن الأساسي؈ن للدعوى . وأقرب وأفضل تفس؈ف ࢭʏ تقديري ɸو دلالْڈما القاطعة غ؈ف القابلة للطعن 

  الية موضوع الشɢوى . فٕڈا ࢭʏ مدلولɺا عڴʄ ܵݰة الغرامة الم
  -الضرʈر تحت ثالثاً ما يڴʏ : ر : جاء ࢭʏ الورقة الۘܣ تحمل وجɺة نظري والۘܣ ʇعقب علٕڈا ال؄فوفʋسو ثالثاً 
  يتܸݳ لنا مما تقدم أن العقوȋة بالغرامة توقع من قبل بنك السودان :       

ـــــȎب اݝݵالفة عڴʄ نقص الاحتياطي القانوɲي ... والغرامة ࢭɸ ʏذه اݍݰا .1 ـــ ــ ڈة . لأن البنك التجاري قȊسـ ـّـ ـــ ـــ ــ د لة لا تث؈ف أية شـ
 ارتكب مخالفة بخفض ودʇعته لدى بنك السودان . والغرامة عقوȋة عڴʄ تلك اݝݵالفة .

إذا اســȘنفد البنك ɠل رصــيده ࢭʏ الاحتياطي القانوɲي يدفع له البنك من الموارد المتاحة لديه . وɸذه ۂʏ اݍݰالة الۘܣ  .2
ــد ) و العقوȋة إنما ۂʏ عڴʄ  ةع؄فت عٔڈـا الɺيئ ــ ـــ ـــ ــ ࢭʏ فتواɸا بقولɺا: ( تɢون اݝݵالفة أك؄ف وʈجوز العقاب علٕڈا Ȋعقوȋة أشــ

ــادية ۂʏ تدخل البنك المركزي ݍݰماية  ــ ــ ـــ ـــ ـــــݏݰة اقتصـ ـــ ــ اݝݵالفة الأك؄ف والدين ɠان نȘيجة للمخالفة ، أملته ظروف مصـــ
.  ۂʏ المصاݍݳ اݝݨتلبة والمفاسد المستدفعة )البنك التجاري من الاٰڈيار فالمصݏݰة كما ʇعرفɺا الإمام السيوطى : 

ــرعاً ، ومخالفة البنك التجاري ࢭʏ حدود الاحتياطي القانوɲي  ــيولة مصــــاݍݳ مجتلبة شــ ــياســــات ضــــبط ومراقبة الســ فســ
ـــة  ــــســ ــرر عڴʄ المصـــــݏݰة الاقتصـــــادية ومن اٰڈيار المؤسـ ــ ـــدة ȊســـــȎب ما تحدثه من ضـ ــابه فوق ذلك مفســ وكشـــــف حســـ

  دفعاً لɺذه المفسدة بمقابلة الال؅قام الذي ɲشأ عن ɸذه اݝݵالفة . –نك المركزي فيقوم الب –مرتكبة اݝݵالفة 
ــادية .  .3 ــ ـــــݏݰة اقتصــ وȋناء عڴʄ أن فتوى الɺيئة قد جوزت لبنك الســــــودان أن يأخذ الاحتياطي القانوɲي لما فيه من مصـ

ء عڴʄ أن اݍݵ؄فاء وجوزت الغرامة عڴʄ نقص ɸذا الاحتياطي وكشـــف اݍݰســـاب فوق ذلك لذات ɸذه المصـــݏݰة ، وȋنا
من بنك السـودان قد أكدوا ɸذا المعۚܢ . فقد حاولت ࢭʏ بيان وجɺة نظري أعلاه أن أب؈ن أن دفع المفسدة أو الضرر 

  الاقتصادي ɸو مصݏݰة شرعية . وعليه فإن توقيع عقوȋة الغرامة قصد منه ࢭɸ ʏذه اݍݰالة :
 التنȎيه إڲʄ خطر ɸذه اݝݵالفة وݯݨم الضرر الذي تحدثه .  )أ

 جر للبنوك من أن ترتكب ɸذه اݝݵالفة .ز    )ب



 عقوȋة موجعة لɺا ࢭʏ حالة الوقوع ࢭʏ المفسدة وإحداث الضرر .   )ج
      
ــادية .. وأن      ــياســـات الاقتصــ ــار بالسـ وقلت إن العقوȋة ɠانت ȊســـȎب ɸذه اݝݵالفة ذات المفســـدة والأثر الضــ

ــ؈ف مٔڈــا . ولكن  ـــ ـــ ــ المــديونيــة مفتوحــة ࢭʏ اݍݨزء الأك؄ف من ɸــذه اݝݵــالفــات ɠـاـنــت أثراً من آثــار ɸــذه اݝݵــالفــة ࢭʏ جزء ʇســــ
ــادية فاته أن يقف عڴʄ ال؄فوفʋســـور الضـــرʈر الذي يصـــر دائماً عڴʄ التفرقة ب؈ن المعرفة  الشـــرعية والمعرفة الاقتصــ

ɸذه المصـــݏݰة العامة الۘܣ أملت ɠل ɸذه الســـياســـات والۘܣ قدرٮڈا الɺيئة العليا وجوزت عڴʄ ضـــو٬ڈا الغرامة . ولم ير 
ڈا ٕࢭɠ ʏل ذلك إلا المديونية الم؅فتبة عڴɸ ʄذه اݝݵالفة وعممɺا ࢭɠ ʏل اݝݵالفات ... وحاول أن يɴسب عقوȋة الغرامة إل

ــــول  ــــد العامة والأصــ ــــلامي تنكفئ عڴʄ اݍݨزئيات وȖغيب عٔڈا ɠلياً أو جزئياً المقاصــ ـــة ࢭʏ تارʈخ الفقه الإســ .. وɸذه مدرســـ
الضرʈر الذي اɲعتق عن ɸذه المدرسة كث؈فاً ، ɸاɸو ʇعود إلٕڈا اليوم ࢭʏ  ر الɢلية ࢭʏ الشـرʉعة الإسـلامية . و ال؄فوفʋسـو 

  معاݍݨته لɺذه المسألة .
ـــو  ومن ܿݨب أن     ــ ـــ ـــرʈر ظل يؤكد عڴʄ الأقل منذ عام  ر ال؄فوفʋسـ ــ ـــ ــــــرر الناجم 1985الضـ م عڴʄ جواز ج؄ف الضـــ

المادي عن تأخ؈ف سداد الدين ࢭʏ  ضو أنه يجوز التعوʈ -ما دام قادراً عڴʄ الوفاء  -عن تأخ؈ف المدين عن سداد دينه 
ڈة رȋا . و أثبȘت الɺيئة العليا للرقابة ال ع ࢭʏ شـــرعية الآراء اݝݵتلفة حول ɸذا الموضـــو ميعاده ولا يرى ࢭʏ ذلك رȋا أو شــّـ

  ɸـ Ȋعنوان : مماطلة المدين المڴʏء ࢭʏ الوفاء بدينه ࢭʏ أجله ، وجاء فيه ما يڴʏ : 3/1413مɴشورɸا رقم 
ـــب . وȋنــاء عڴʄ مــا  .1 ـــ ــ ـــ ــتــاذ / الزرقــا إڲʄ قيــاس مطــل الغۚܢ عڴʄ الغصــــ ــــ ــ ـــ ذɸــب Ȋعض الفقɺــاء اݝݰــدث؈ن مٔڈم الأســـ

ـــــوب منه ، يرى اعتمده Ȋعض الفقɺاء من تضــــــم؈ن  ـــوب وما فوته من رȋح عڴʄ المغصـ الغاصــــــب لرʉع المغصـــ
ــــــتاذ  ــــداد ࢭʏ ميعاده واݍݨدير بالذكر أن الأســـ ــ ــرر الناجم عن عدم الســـ ــ ــ ɸذا الفرʈق جواز التعوʈض عن الضـــ

  الزرقا يرى أن مجرد المطل ɠاف لطلب التعوʈض .
ــــــرر الناجم عن مماطلة ال .2 ـــ ــ ــــرط أن يɢون وذɸـب الفرʈق الثاɲي إڲʄ جواز التعوʈض عن الضـــ ـــ ــ ـــ مڴʏء ، ولكن Ȋشــ

ـــا٭ڈا وݯݨمه .. وʈمكن قياس  ــ ــرر الذي أصـ ــ ــررة أن تثȎت الضــ ــ ــــة المتضــ ـــســ ـــرر مادياً وفعلياً . وعڴʄ المؤســـ الضـــ
ذلك بɴتائج أعمال المؤســســة ࢭʏ ٰڈاية العام فتعوض بɴســبة أرȋاحɺا إن ɠانت لɺا أرȋاح . أنظر ࢭʏ ذلك ورقة 

  . الأستاذ الدكتور / الصديق محمد الأم؈ن الضرʈر
وذɸب الفرʈق الثالث إڲʄ أن العقوȋة المشار إلٕڈا ࢭʏ اݍݰديث (ڲʏ الواجد يحل عرضه وعقوȋته ) ۂʏ العقوȋة  .3

  اݍݨنائية ɠاݍݰȎس والȘشɺ؈ف .
 ورݦݰت الɺيئة العليا العمل ࢭʏ السودان بالرأي الأخ؈ف للأسباب الۘܣ ذكرٮڈا ࢭʏ المɴشور .         

ـــرʈر لا يرى ماɲعاً      ــ ـــ ـــور الضــ ـــ ـــــݰا٭ڈا عند فال؄فوفʋســــ ـــ ــــرعياً ࢭʏ التعوʈض عن الديون الۘܣ يتأخر أܵــ ـــ ــ شـ
ڈة رȋا بل  ـّـ ـــ ـــ ـــــل الدين لا يɢون ࢭʏ رأيه رȋا ولا شــ ــ ـــر بالدائن ... وأن المبلغ الزائد عن أصـــ ـــ ــ ـــــدادɸا .. لأن التأخ؈ف يضــ ـــ سـ

  Ȗعوʈضاً عن التأخ؈ف
ــاد .. ع ــ ـــ ــيولة ࢭʏ الاقتصــ ـــ ــــــرر الذي يحدثه الإفراط ࢭʏ الســـ ـــور مقدار الضــ ـــ قد  لماً بأن اݍݵ؄فاءولكنه لا يرى ولا يتصــ

ــلمات ، وأن الɺيئة العليا أخذت علماً بذلك ، و أٰڈا جوزت عقوȋة الغرامة  ــ بʋنوا لنا ɸذا الوجه ، و أنه من المســـ
المالية زجراً للمصارف من إحداث ɸذا الضرر، وعقوȋة لɺا عند حصول اݝݵالفة المؤدية إڲʄ الضرر . فالغرامة 

 -المقابلة ࢭʏ حالة الأفراد للمطل أو الانفلات ࢭʏ ســـداد الديون ، وأٰڈا لʋســـت رȋا –إذاً إنما ۂʏ ࢭʏ مقابل اݝݵالفة 



ــاب ) كما أن التعوʈض لم يكن رȋا  نعڴʄ الرغم من أٰڈا مبلغ زائد ع ـــ ــ ــــــف اݍݰســـ ــــل الدين ( فقط ࢭʏ حالة كشــــ ـــ أصــ
  عڴʄ الرغم من أنه مبلغ زائد عن أصل الدين .

كن التعوʈض والعقوȋـــة بــالغرامـــة لɺمــا أثر واحــد عڴʄ مرتكـــب و لا أقول بـــذلــك إن العقوȋــة بــالغرامــة Ȗعوʈض.ول
اݝݵالفة وɸو معاملته بنقيض قصــده ، وȋما يحمله عڴʄ الكف عن اݝݵالفة . وʋȋنما ɠان من مقاصـــد التعوʈض 
ــياً ،  ــباً Ȗعوʈضـ ــياً للدائن ، إلا أن الغرامة المالية لا يقصـــد ٭ڈا ࢭɸ ʏذه اݍݰالة أن تمثل كسـ أن يɢون كســـباً Ȗعوʈضـ

ــــب أثر من آثارɸا . وʈقاس نجاحɺا لا بالنظر إڲʄ ݯݨم إيرادɸا ، و إنما إ ــڴɸ ʏو الأول و الكســـ ـــ ـــودɸا الأصــ ـــ نما مقصـ
  بدرجة أثرɸا ࢭʏ حمل البنوك عڴʄ الامتثال بموجɺات السياسات النقدية. وسنعود لɺذا الأثر مرة أخرى.

  وȋقيت مسألة ۂɸ ʏل يجوز أن يُحدد مقدار الغرامة ابتداء ؟
ــــــرر ࢭʏ المطــــل أو انفلات الــــديون عن مواعيــــد  الرأي     ـــ ـــ ــالــــب عنــــد من يقولون بجواز التعوʈض عن الضــ الغــ

ســـدادɸا ɸو أن يحدد التعوʈض Ȋعد حدوث الضـــرر .فɺل ʇســـرى ɸذا اݍݰكم كذلك عڴʄ الغرامة ȊســـȎب الضـــرر 
ــات النقدية ( نقص الاحتياطي القانوɲي وكشـــــف اݍݰســـــ ــۜܡ عن عدم ال؅قام البنوك بالســـــياســـ فوق  ابالعام الناءـــ

  ذلك ؟)
ــ؈ف إڲʄ أن الـذي منع البعض من تحديد مقدار التعوʈض مقدماً ࢭʏ انفلات الدين ɸو      ـــ ـــ ــ للإجـابـة عن ذلـك أشــــ

 ʄانية الدخول عڴɢــرر ابتداء مع إم ــ ــ ـــ ـــ ڈـة الرȋـا من نـاحيـة ، وخوف التحـايـل عڴʄ أɠـل الرȋا بتحديد مقدار الضــ ـّـ ـــ ـــ ــ شــــ
  الانفلات من ناحية أخرى .

ختلف عن التعوʈض ȊسȎب انفلات الدين للأسباب الۘܣ يمكن أن نجملɺا فيما يڴʏ أما عقوȋة الغرامة فࢼܣ ت    
:-  

إن المعاݍݨة ࢭʏ اݍݰالة الأوڲʄ تتم للمطل ࢭʏ سـداد الدين أو لانفلات ࢭʏ ســداد الدين . فالدين  .1
ـــد  ـــ ـــ ــــل ࢭɸ ʏذه اݍݰالة ࢭʏ ح؈ن أن المعاݍݨة ࢭʏ حالتنا ɸذه تتم لتجاوز البنوك لمقاصــ ـــ ــ ɸو الأصــ

ــات النقدية . و ࢭʏ أك؆ف من البنك المركزي  ــ ـــ ــ ــياســـ ــ ــ ـــ مٔڈا لʋس ɸناك أي دين ، لأن  %95من الســـ
اݝݵالفة تتم عڴʄ أســــاس نقص الاحتياطي القانوɲي . وࢭʄ اݍݰال الأخرى الاســـــتȞنائية (كشـــــف 

  اݍݰساب اݍݨاري) يɢون الدين فٕڈا أمراً ثانوʈاً ولʋس أصيلاً كما قدمنا .
ــ .2 ـــ ـــ ــرر المعاقب عليه بالغرامة المالية ضــ ــ ـــ ـــــرر عام لʋس إن الضـــ ـــ ـــلم به وɸو ضــ ـــ ـــ رر مف؅فض ومسـ

ــــاً بفرد دون آخر . ومــا دام كــذلــك فلا ʇعتوره اݍݵوف من التحــايــل والاتفــاق عڴʄ الرȋــا  ــ ـــ ـــ خــاصــ
حۘܢ ࢭʏ اݍݰالات الاستȞنائية لأن أحد الأطراف ( البنك المركزي ) لʋس له أي مصݏݰة ࢭʏ وقوع 

 ʄنحو ما حۘܢ يْڈم بالتحايل . أياݝݵالفة عڴ  
ــــد للمخالف إن الɺـدف من ا .3 ــ ـــ ـــ لعقوȋـة ۂʏ الزجر قبـل وقوع اݝݵـالفـة والمعـاملة بنقيض القصــ

ــۜܣ أن تɢون  ـــ ـــ ــ ـــات ࢭʏ توقيع ɸذه العقوȋة .وɠل ذلك يقتغـــ ــ ـــ ـــ ـــســ ـــ ـــ عند وقوعɺا والعدل ب؈ن المؤســــ
  العقوȋة معلومة . وما دامت معلوميْڈا لا ت؅فتب علٕڈا مخالفة شرعية فالأصل فٕڈا الإباحة . 

ـــرڤʏ للمعاملات من خلال جزئياٮڈا من لما تقدم فإɲي أرى أن اݍݵلاف الأ  ــۜܣ ɸو خلاف حول النظر الشـ ـــا؟ــ سـ
ــات العامة من ناحية أخرى ، و النظر  ــ ـــ ـــ ــياسـ ـــ ـــ ــ ــد السـ ــ ـــ ـــ ــــــولɺا الɢلية و مقاصـ ـــ ناحية ، والنظر إڲʄ اݍݨزئيات ࢭʏ إطار أصــ

ـــو  ــ ـــ ـــ ـــرࢭʏ  ر الأخ؈ف كمـــا ʇعلم ال؄فوفʋســـ ــ ـــ ـــ ـــرف عڴʄ أداء اݍݨɺـــاز المصـــ ـــ ــ ـــ ــــوب و الأليق ٭ڈيئـــة عليـــا Ȗشـــ ـــ ــ ـــ ـــرʈر ɸو الأصــ ــ ـــ ـــ الضـــ
ـــد والم ــوله ومقاصـ ــادية العامة . وʈبقى النظر اݍݨزǿي المنȎت عن أصــ ــياســــات الاقتصــ ــات المالية ࢭʏ ظل الســ ؤســــســ



ـــو  ــ ـــ ــتاذنا ال؄فوفʋســـ ــ ــ ـــ ـــراً عڴʄ فقɺاء الدɸال؈ق .. وعڴʄ الرغم من مقدرة أســ ــ ـــ ـــرʉعة العامة قاصـــ ــ ـــ عڴʄ النظر الفقࢼܣ  ر الشـــ
دي شــوشــت عليه وݯݨبته من الوصــول المتɢامل إلا أن مســعاه ومعركته للتفرقة ب؈ن ما ɸو فقࢼܣ وما ɸو اقتصــا

 ʏالواقع العمڴ ʏا من أثر ࢭɺس لʋــــطݏݰات ل ـــ ـــه ࢭʏ جزئيات ومصـ ـــ ـــــدɸا، ولذا أغرق نفســ ــألة ومقاصـــ ــ ـــ لɢليات ɸذه المسـ
ـــــݰɺا  ــ ــــــت للألفاظ والمباɲي . والمعاɲي الۘܣ وܷ ــياً قاعدة : أن الع؄فة للمعاɲي و لʋسـ ــ ــ ــياً أو متناسـ ـــ ــية ، ناســ ـــ لɺذه القضــ

  صلة مباشرة بألفاظ المدين و الدائن الۘܣ يتمسك ٭ڈا ال؄فوفʋسور . خ؄فاء بنك السودان لʋست لɺا
 

: بيɴت ࢭʏ ثالثاً وجوه الشـبه والاختلاف ب؈ن التعوʈض عن ضـرر المطل ࢭʏ سداد الديون وعقوȋة الغرامة المالية ࢭʏ حالۘܣ راȊعاً 
ــاب اݍݨاري فوق ذلك . وقلت إن أك؆ف من  ــ ــ ـــ ــــــف اݍݰســ ـــ من اݍݰالات الۘܣ توقع فٕڈا   % 95نقص الاحتياطي القانوɲي وكشـ

ــــــتȞنـائيـة الۘܣ تقـل عن  ـــ ــ ــȎـب مخـالفـات  % 5عقوȋـة الغرامـة لʋس فٕڈـا حـالات دين . واݍݰـالات الاســـ ـــ ـــ ــ توقع فٕڈـا العقوȋـة Ȋســــ
ــات البنك المركزي النقدية لما تحدثه اݝݵالفة من ضـــــرر بالمصـــــݏݰة الاقتصـــــادية . وأن ɸذه اݝݵالفة  ــ ــياسـ ــ البنوك لسـ

ٕڈـا أمر ثـانوي . وقلـت : وʈقـاس نجـاح العقوȋـة بـالغرامـة لا بـالنظر إڲʄ ݯݨم إيرادɸـا أو منفعْڈــا يɴتج عٔڈـا دين . و الـدين ف
  المادية للبنك المركزي وإنما بدرجة أثرɸا ࢭʏ حمل البنوك عڴʄ الامتثال لموجɺات السياسة النقدية .

ـــرعيْڈا . ولذلك وࢭɸ ʄذا الإطار بيɴت : ( أن التجرȋة العملية أثبȘت جدوى عقوȋة الغرامة .        ..) وذلك Ȋعد أن أثȎت شـ
ـــو  ــ ــاؤل ال؄فوفʋســــ ـــ ــ ـــروعية الغرامة؟) ɠان ࢭʏ  ر فإن Ȗســ ـــ : فɺل يا دكتور أحمد ثبوت جدوى العقوȋة بالغرامة دليل عڴʄ مشـــ

ـــــȎب  ــادية فاعلة Ȋســـ ــ ــ ــــــرعية العقوȋة وȋيɴت أɸدافɺا أكدت بأن العقوȋة ɠانت أداة اقتصــ غ؈ف محله . لأɲي Ȋعد أن أثȎت شــ
  ɺا .تحقيقɺا لأɸداف

وقلت كذلك إن ɸدف بنك السـودان من ɸذه العقوȋة لʋس الكسـب المادي وإنما حراسـة السـياسات النقدية . 
ـــات  ــتعيد فاعليته ࢭʏ تحقيق أɸداف الســــياسـ ولذلك فإن البنك الذي يدخل ࢭʏ برنامج إصــــلاح وɢʈون جاداً فيه حۘܢ ʇســ

ɸ لياً أو جزئياً منɠ ــادية يقوم البنك المركزي بإعفائه ــ ـــــوص الاقتصــ ـــل عڴʄ وجه اݍݵصـ ذه الغرامة وقد أعفى بنك فيصـــ
ـــو  %70من  ــ ــألة ɠان كذلك ࢭʏ غ؈ف محله لأɲي  ر من الغرامات الموقعة عليه . وعليه فإن Ȗعليق ال؄فوفʋســ ـــ عڴɸ ʄذه المســ

  أثȎت ابتداء شرعية العقوȋة .
له  بحثنا لʋس ومراعاة ɸذين الɺدف؈ن وحدɸما ɠاف لتوضيح أن العقوȋة بالغرامة ࢭɸ ʏذه المسألة موضوع    

ــباً مادياً أو معنوʈاً من ɸذه الغرامات بل ٱڈدف وʉعمل عڴʄ إعانة البنوك  علاقة بالرȋا . لأن البنك المركزي لا يطلب كسـ
لتحقيق أɸداف السـياسة الاقتصادية و النأي ٭ڈا عن ارتɢاب اݝݵالفات.. وأن مساعدته لɺا تتصل حۘܢ بإعانْڈا بوضع 

امات الۘܣ حُصّلت مٔڈا و بإقراضɺا وȋتموʈلɺا حۘܢ تتمكن من تحقيق أɸداف ɸذه السياسات ال؄فامج وȋإعفا٬ڈا عن الغر 
.  

وɸذا معۚܢ لا يمت للرȋا بصـلة . وحۘܢ لو فرضنا أن البنوك المركزʈة تقوم ٭ڈذا العمل فɺو لʋس رȋا بالمعۚܢ   
  مع ɠونه رȋا بالنية ..لأٰڈم لا ʇعرفون سوى أداة سعر الفائدة . 

       
الضرʈر أɲى أسأت لɺيئة الرقابة الشرعية لبنك فيصل وتماديت ࢭʏ الإساءة لɺم لأɲي أشرت لɺم ب (  ر : ذكر ال؄فوفʋسو  خامساً 

  المدع؈ن) :
  

 و أود أن أنفى ابتداء بأن إشارȖي " بالمدع؈ن " تنصرف إڲɸ ʄيئة الرقابة الشرعية لبنك فيصل الإسلامي الموقرة . .1



ــــلامي .  لأن الɺيئــة العليــا رأت أن تنظر ࢭʏ  )أ ـــ ــ ـــ ـــــل الإســ ـــ ـــ ــ الــدعوى ابتــداء دون أن Ȗعتمــد فٕڈــا عڴʄ فتوى بنــك فيصـ
  فالفتوى الصادرة من ɸيئة بنك فيصل لم تكن محل نظر أمام الɺيئة العليا .

ـــل بموجب   )ب ـــ ــ ــــــرعية لبنك فيصـ ـــــب ما ورد ࢭʏ مݏݵص الدعوى ɸم : أم؈ن ɸيئة الرقابة الشـــ و لأن المدع؈ن حســــ
  اج نور. / الضرʈر والشيخ / ح ر خطابه و ال؄فوفʋسو 

 
ــــودانية ، ومعلومة ࢭʏ كتب المرافعات  .2 ـــاɠي بصـــــــيغة المدڤʄ معɺودة ، وعلٕڈا العمل ࢭʏ اݝݰاكم الســـ ــ ــارة إڲʄ الشــ ــ و الإشـــ

ــȘنɢاره مردوداً عليه من قبل  ــȘنكرɸا ولو فعل لɢان احتجاجه واســ ــية، ولا أعلم أن أحداً قد احتج علٕڈا أو اسـ والأقضـ
ــيــة و المرافعــات ومن الواقع ال ـــ ــ ـــ ــۜܣء للمــدع؈ن فقــه الأقضــــ ـــ ـــ ــ ــــطݏݳ لا ينطوي عڴʄ أي معۚܢ مؠــــ ـــ ـــ ــ عمڴʏ . وعليــه فــإن المصــ

  بذلك .  -جدلاً  -المقصودين و لا لɺيئة الرقابة الشرعية لبنك فيصل عڴʄ فرض أɲى قصدٮڈا 
 
ـــو  .3 ــ ـــوعات نزاع ب؈ن البنوك التجارʈة ، والبنك  ر أعتقد أن ســــــڥʄ ال؄فوفʋسـ ــدار فتوى ࢭʏ موضـــ ــ ـــرʈر الدائب لاســــــتصــ الضـــ

ــة ࢭʏ البنوك التجـــارʈـــة ، بنـــاء عڴʄ وجɺـــة نظر واحـــدة ، ۂʏ وجɺـــة نظر البنــــك  المركزي من ɸيئـــات ـــرعيـ ـــ ـــ ـــ ــابـــة الشــ الرقـ
ــــل ɸــذه الفتوى العرجــاء (عڴʄ الأقــل إجرائيــاً لاعتمــادɸــا عڴʄ الــدعوى دون الرد علٕڈـا ) للɺيئــة العليــا  ـــ ــ ـــ التجـاري ثم ترســ

  ڈا :ذه الɺيئة الفرعية الموقرة . ʇؠۜܡ إلٕالضرʈر ، ɸذا المسڥɸ ʄو الذي ʇؠۜܣء لɺ ر للانتصار لرأى يتȎناه ال؄فوفʋسو 
ــݏݰْڈـا (الإدارة) وۂʄ   )أ ـــ ـــ ــ لأن إدارة البنـك المعۚܢ تتحمس ل؅قوʈـد الɺيئـة المعنيــة بـالمعلومـات الۘܣ تخـدم مصــــ

 Ȗعلم أن الɺيئة الموقرة لا تملك مراجعة ما ࢭɸ ʏذه المعلومات من عدم ܵݰة أو تناقض .
توقع أولاً عڴʄ نقص الاحتياطي القانوɲي وɸو ودʇعة مملوكة عندما Ȗعلم أن الأصل ࢭʏ الغرامة المالية أن   )ب

ڈة الرȋا . وعرفنا مقدار ݯݨمه  للبنك التجاري لا يملك الܦـــݰب علٕڈا ديناً حۘܢ تɢون ࢭʏ الغرامة عليه شــّـ
  من ɸذه اݝݵالفات .

ــاب تقع عڴʄ البنك التجاري .. وأن دعواه Ȋعدم ســــيطرته عڴʄ  )ج ــئولية إدارة اݍݰســ ذا ɸ وعندما Ȗعلم أن مســ
ــȎية وكفاءته الإدارʈة ..  ـــ ــــعف نظمه اݝݰاســ ــــرعية وʈدل عڴʄ ضـــ ــتخفافاً ٭ڈيȁته الشـــ ــ ــاب قد يمثل اســـ ــ اݍݰســـ

  ولɺذا السȎب سكت المدعون عن إثارٮڈا لما ȖسȎبه لɺم من حرج .
وȖؠــۜܡ للإدارة عندما تفعل ɠل ذلك أملاً ࢭʏ أن تنظر ɸيئة الرقابة الشــرعية المعنية لقضــيْڈا .. لتصــل ࢭʏ   )د

ــــة . وللآخرʈن أن ٰڈـايـة الم ــ ـــ ـــ ــــســ ـــ ـــ ــ طـاف إڲʄ أن فتوى ɸيئْڈـا .. لا تلزم من حيـث الوجوب إلا إدارة ɸذه المؤســ
  يأخذوا ٭ڈا أو Ȋغ؈فɸا .

  
 و بالطبع لʋس ɸناك ما يمنع من أن ترسل ɸيئات الرقابة موضوعات للدراسة والفصل فٕڈا إذا رأت :  .4

 أن الɺيئة العليا يمكن أن تقغۜܢ فٕڈا عڴʄ نحو  أفضل و أشمل .  )أ
  أو أن الفصل ࢭʏ الموضوع يحتاج لݏݰصول عڴʄ معلومات لا تملك الɺيئة الفرعية أن تحصل علٕڈا .   )ب

ولكن عڴʄ الɺيئة أن ترسل الموضوع دون أن تقغۜܢ فيه برأي ، لأن قضاءɸا فيه يذɸب حكمة إرساله للɺيئة 
  العليا لما لɺا من إمɢانات أك؄ف وصلاحيات أوسع

 ʄعد عڴȊ ون؅فك لمن يطلعون من ʄـــلك؈ن أفضـــــل وأنجع و أعون عڴ ɸذه المذكرات والمداولات تقدير أي المســ
  الفصل ࢭʏ المسائل دون حساسيات ومؤثرات .



ـــو  ــائل الموضـــــوعية  ر وأختم بأن Ȗعقيب ال؄فوفʋسـ ــيح وجɺة نظري ࢭʏ المســ ـــة لتوضـــ ـــرʈر قد أتاح ڲʏ الفرصـ الضــ
 من تناول الدفع؈ن الأساسي؈ن بل الوحيدين اللذين دفع ٭ڈما -وغ؈فه –الۘܣ أثارɸا ، وȋيان الأسباب الۘܣ منعته 

بنك السودان دعوى المدع؈ن ، و التعليق عڴʄ اس؅فاتيجيته ࢭʏ أن الݤݨوم خ؈ف وسيلة للدفاع، وȋيان التفرقة 
ن يب؈ن منـــاݠݮ المـــدارس الفقɺيــة ب؈ن النظر اݍݨزǿي للمعـــاملات والنظر اݍݨزǿي والكڴʄ ࢭʏ آن واحـــد ، وȋ؈ن الـــذ

يقدمون عڴʄ تناول قضـــايا اݍݰياة اليومية بفقه متجدد والذين يظنون بأٰڈم ســـيوقفون ܿݨلة اݍݰياة بال؇قعة 
  نحو سد الذراǿع. 

ــابق أنه يكتب ɸذا الرد للتأرʈخ فأنا أكتبه ࢭʏ  ر و إذا ɠان أســـتاذنا ال؄فوفʋســـو  الضـــرʈر قد ذكر ࢭʏ الاجتماع السـ
 ʄعاڲȖ نا المقام الأول قاصداً به وجه اللهɺر فقʈتطو ʄون معيناً عڴɢثوابه مبتغياً لمرضاته و أرجو أن ي ʏآملاً ࢭ

المصرࢭʏ سواء ɠان من ذاته أو من قبل ما يحدثه من رد فعل مؤʈد ومعارض فɢلɺا ࢭʏ سȎيل المعرفة ..ونرجو 
  أن يɢون حظنا من التارʈخ ɸو القبول من العليم اݍݵب؈ف .

ــنعمل ࢭʏ الأمانة  ــاء الله  –وســ ɲشــــر ɠل ɸذه المادة المكتوȋة مع مݏݵص للدعوى .. وكذلك الشــــأن ࢭɠ ʏل عڴʄ  –إن شــ
ــئوليـة وɸم يطرحون  ــ ـــ ـــ ــاء أن يقـدروا ɸـذه المســــ ــ ـــ ــ ـــ ــايـا الۘܣ تنـاولْڈـا الɺيئـة العليـا . ولـذلـك فـإɲي أرجو من الأخوة الأعضــ ــــ ـــ ـــ القضــ

ڈا كتابة ، فɺم مسئولون عٔڈا أمام الله  ل Ȗعاڲʄ أولاً ثم أمام ɠأراءɸم شـفاɸة ࢭʏ محاضـر اݍݨلسـات وخاصـة عندما يقدموٰ
  من ʇعت؄ف ٭ڈا أو يبۚܢ علٕڈا أو يقوم بتقييمɺا . 

  الضرʈر . ر وʈتصل تقديري لأستاذي ال؄فوفʋسو 
  والله من وراء القصد وɸو ٱڈدى سȎيل الرشاد

  
  

  توقيع
  د . أحمد عڴʄ عبد الله

  الأم؈ن العام للɺيئة العليا للرقابة الشرعية 
  ية لݏݨɺاز المصرࡩʏ والمؤسسات المال

  



  )8مݏݰق رقم ( 
  رأى حول : وجɺة نظر ɸيئة الرقابة الشرعية لبنك فيصل الإسلامي 

  حول الغرامات المفروضة عليه لكشف حسابه اݍݨاري لدى بنك السودان 
  

1. : ʄواݝݰڴ ʏالمقدمة : العرف الدوڲ 
ــــرف، بل و النظام   1-1 ــتمرارʈة المصـــ ــ ــۜܣ لاســـ ـــ ـــا؟ــ ــ ـــــمان الأســ ــــرفه ۂʏ الضــ ــ ــ؅فداد ودʇعته لدى مصـ ـــ قدرة المودع عڴʄ اســ

ـــاعة ܿݨز  ـــ ـــ ــ ــره. وࢭʏ حـالـة إشـــ ــ ـــ ــ ـــ ـــرࢭʏ بـأســ ــ ـــ ـــ ــــلباً عڴʄ المصـــــــــــــارف عن  دأحالمصـــ ــ ـــ ـــ رد ودʇعة مودع فإن ذلك يؤثر ســ
ــȘثمارɸا ــاً لاســـ ــاســ ــتقطب الوداǿع أســـ ـــراف ࢭʏ  المودع؈ن الآخرʈن عامةً . ونظراً لأن البنوك Ȗســ ــأ خطر الإشــ ɲشــ

ɺعǿـــــݰـب المودع؈ن ودا ـــ ــ مۘܢ مـا احتـاجوا إلٕڈـا ، ومن ɸنــا  متوظيف الوداǿع إڲʄ اݍݰـد الـذي Ȗ݀ݨز معـه عن ܥــــ
ɲشأت ضرورة إلزام البنوك بالاحتفاظ بɴسبة معقولة من الوداǿع ࢭʏ شɢل نقد لمقابلة ܥݰوȋات المودع؈ن 

ــبــة  ـــ ـــ ــ ــبــة النقــد للوداǿع –. ومتفق عڴʄ أن ɸــذه الɴســــ ـــ ــ ـــ تزʈــد ɠلمــا قــل التعــامــل  ɲ Deposits Ratio – Cashســــ
 ʄالبلاد وۂ ʏات ࢭɢ10 – 8بالشي %  ʄالبلاد الفق؈فة إڲ ʏالدول الغنية وتصل ࢭ ʏ30-20ࢭ% .  

ــبة ɸذه م؅فوك ࢭʏ دول    1-2 ــ ـــ ــأن البنك المركزي  -ك؄فيطانيا -تحديد الɴســ ــ ــ للبنوك و لكنه ࢭʏ معظم الدول من شـــ
ــــــامنــاً أخ؈فاً للوداǿع الۘܣ  ــ ـــ ــمــان البنــك المركزي ࢭʏ أنــه ࢭʏ الـذي يقف ضـــ ـــ ــ ـــ ــتلمɺــا البنوك . وتظɺر أɸميــة ضــــ ـــ ـــ ـــ Ȗســـ

ــــودان بلغـت الوداǿع لـدى البنوك التجـارʈـة ࢭʏ عام  ـــ ـــ ــ ـــــمال  167.340مبلغ  1993الســ ـــ ـــ مليون جنيه مقابل رأســـ
ــݳ أن رأس المـال و الاحتيــاطيـات ٭ڈـذا القـدر لا تكفى  16.881وإحتيـاطيـات لم تتجـاوز  ـــ ـــ ــ مليون جنيــه : وواܷــــ

ــداد الودا ــ ـــ ــمان ســ ــ ـــ ـــــعافɺا ) علماً بأن الوداǿع اݍݨارʈة  ǿ64.145ع اݍݨارʈة البالغة لضــ ـــ مليون جنيه ( أرȌعة أضـ
 ʄـــــداد وۂ ــــمونة الســـ ـــ ــناً من المودع؈ن للبنوك مضـ ــ ـــ ــاً حسـ ـــ ـــرɠات  –أي البنوك  -Ȗعت؄ف قرضـــ ــ ࢭʏ نفس الوقت شـــ

  محدودة المسئولية بمقدار صاࢭʄ أصولɺا .
ــوله لمق ــماله وɠل أصــ ابلة ɠافة الوداǿع إذا ܥــــݰبت ࢭʏ آن واحد ، ولكنه أما بنك الســــودان فقد لا يكفى رأســ

  يملك وحده حق طباعة ما يكفى من نقود لمقابلة ɠل ما ʇܦݰب من وداǿع .
ــبــة الɢـاش للوداǿع        1-3 ـــ ــ ـــ جرى العرف أن تحتفظ البنوك المركزʈـة بمبــالغ تــدفعɺـا البنوك التجـارʈــة ࢭʏ حــدود ɲســــ

ʏــــاً بالاحتفاظ ࢭ ـــ ـــ ــ ــȘثمارات القابلة  اݝݰددة ، وأن تلزم البنوك أيضــ ـــ ـــ ــ ــبة أعڴʄ من الاســــ ــ ـــ ــ ـــ ــــة بɴســ ــ ـــ ـــ أوعيْڈا اݍݵاصــ
ــيولة ــ ـــرʉعاً إڲʄ ســ ــــل ࢭʏ برʈطانيا إڲʄ  -للتحوʈل ســـ ــبة  -من الوداǿع % 28تصــ ــ لمواجɺة أي ܥــــــݰوȋات تتجاوز ɲســ

  اݝݰددة . %10-8الɢاش للوداǿع ، بل وحۘܢ تخفضɺا عن 
ـــة فيما بئڈا    ـــ ــ ـــ ــɺا عملية المقاصـــ ـــ ـــ ــ من خلال جɺاز مثل ( دار كما جرت العادة أن تتوڲʄ البنوك نفســــ

ــــــيɢــات  ـــ ــ ــبــاً ɠاـفيــة من الɢـاش. وفيمـا بئڈــا ترتـب البنوك Ȗغطيــة الشـــ ــــ ــ ـــ ــع ɲســـ ـــ ـــ ـــ ـــة ) فٕڈــا تضـــ ـــ ـــ ــ بنوك لنـدن للمقــاصـــ
  المنكشفة ࢭʏ حدود معينة Ȋعدɸا توقع عقوȋات عڴʄ البنوك غ؈ف المل؅قمة بالضوابط المصرفية .

ــع ࢭʏ الســــودان ɸو إلزام بنك الســــودان للبنوك التجارʈة    1-4 من وداǿعɺا اݍݨارʈة و الادخارʈة  %25بأن تودع لديه   الوضــ
). وجاء ࢭʏ مذكرة أم؈ن عام ɠ10%احتياطي قانوɲي ، و أن تɢون لɺا حســـابات جارʈة لديه بɴســـبة احتياطية (

ــاب؈ن و ɠان (  ــ ــ ـــــل اݍݰســ ــد الذي ɠان قائماً قبل فصـــ ــ ــاب الموصــــ ــ ـــاب ɠان جزءاً من اݍݰســــ ــ الɺيئة أن ɸذا اݍݰســـ
ــــة اليومي ـــ ــاب اݍݨاري يراجع يومياً عن لأغراض المقاصـ ــ ــ ـــــلام أن اݍݰســ ــيد/ النور عبد الســـ ــ ـــ ــݳ السـ ـــ ـــ ة ) . و أوܷ



ــــودان من  ــاب اݍݨاري ( يدفع له بنك الســ ــ ــاف ࢭʏ اݍݰسـ ــ ــئولو البنك أن أي انكشــ ــ ـــة . و أكد مسـ طرʈق المقاصــ
  رصيد الاحتياطي القانوɲي وʉعكس ذلك من الناحية الإجرائية بالسالب ࢭʏ اݍݰساب اݍݨاري ) .

ــئول ــ ــۜܢ المســ ــيد القانوɲي من الناحية الإجرائية ɠاملاً . وʈمغــــ ـــ ــاب الرصـ ــ ــــــݰوا أنه ومع ذلك يظل حســ ون ليوܷ
ولكن يظɺر النقص بكشف اݍݰساب اݍݨاري . وعند قراءة اݍݰساب؈ن مع Ȋعضɺما باعتبارɸما حساباً واحداً 

ــيده القانو  ـــ ــȘنفد البنك ɠل رصــ ـــ ــتمر اݍݰال حۘܢ ʇســ ــ ــ ــݳ لنا أن الاحتياطي القانوɲي نقص. وɸكذا ʇسـ ـــ ي.. ɲيتܸــ
  عندئذ ʇسدد له بنك السودان من موارد بنك السودان وʉعاقبه عڴʄ ذلك) .

أن  29/11/92عن العقوȋة ورد ࢭʏ خطاب سكرت؈ف الɺيئة الموجه لمدير إدارة الرقابة عڴʄ المصارف والتموʈل بتارʈخ    1-5
عت؄ف مخالفة يمكن أن (انخفاض الاحتياطي النقدي لأي بنك من البنوك ʇ 26/8/1992الɺيئة قررت بتارʈخ 

ــاب البنك  ــ ـــ ــــف حســـ ــ للبنك المركزي أن يوقع عقوȋة علٕڈا وتɢون العقوȋة غرامة مالية أو غ؈فɸا. ( وإذا انكشــــ
ــاف اݍݵطــاب أن (  ــ ـــ ــ ـــ ـــد ) . وأضـــ ـــ ـــ ـــ التجــاري لــدى البنــك المركزي تɢون اݝݵــالفــة أك؄ف وʈجوز علٕڈــا العقوȋــة أشـــ

أن  ركزي المك المركزي ) ، و أنـه لا يجوز للبنك الاحتيـاطي النقـدي .. ʇعت؄ف ودʇعـة للبنـك التجـاري لـدى البنـ
ــــة الاحتياطي  ــ ـــ ـــ ــياســ ـــ ـــ ــ ــأن ذلك أن ٱڈزم ســــ ــ ـــ ــ ـــ ــȘثمارʈاً ࢭʏ احتياطٕڈا النقدي لأن من شــ ـــ ـــ ــ يمول البنوك التجـارʈـة اســــ
ـــة  ـــ ــياســ ــ ـــ ــتخدم أداة من أدوات السـ ــ ـــ النقدي ) . و ذكر أن ( من أغراض الاحتفاظ بالاحتياطي القانوɲي أن ʇسـ

ــــــي ـــ ــ ــــــتوى الســ ــ ـــ ــاد ، وʉعت؄ف الاحتياطي القانوɲي خط دفاع لمواجɺة أي النقدية للتحكم ࢭʏ مســ ــ ـــ ـــ ولة ࢭʏ الاقتصـــ
ـــــودان رقم     ـــ ـــ ــــــور بنــــــك الســـ ـــ ـــ ـــــدد مɴشــ ــد حـ ــ ــــة ) وقــ ــارʈــ ـــة ࢭʏ البنوك التجــــ ـــاطر محتملـــ بتــــــارʈخ  24/1994مخـــ

31/8/1994: ʏالنحو التاڲ ʄمعادلة توقيع الغرامة عڴ  
  %5أولية بɴسبة  )1
  %00.15يومية بɴسبة  )2
 %10.25أسبوعية بɴسبة  )3

ــابه      1-6 ـــ ـــ ـــــاف حســـ ــ ـــل عڴʄ توقيع العقوȋات الثلاث عڴʄ البنك Ȋعد انكشــــ ـــ ـــ ــــرعية لبنك فيصــ ــ ـــ اع؅فاض ɸيئة الرقابة الشــ
  اݍݨاري لدى بنك السودان يقوم عڴʄ الأسس التالية :

لا يمكن التحكم فيه و لا التɴبوء به و أن  -كما يقول المســـئولون ࢭʏ بنك فيصـــل -أن كشـــف اݍݰســـاب  )أ
  فرض أي غرامة ؟الɺيئة لا ترى م؄فراً شرعياً ل

إذا ɠان كشــف اݍݰســاب ناتجاً عن Ȗعمد أو تقصــ؈ف من المســئول عن ɸذا اݍݰســاب فإنه يɢون مرتكباً   )ب
 ݝݵالفة تجوز عقوȋته علٕڈا Ȗعزʈراً؛بالغرامة أو غ؈فɸا .

ــتـــدفع من أموال   )ج ـــ ـــ ــ ـــل لأن ɸـــذه الغرامـــة ســــ ـــ ـــ ـــ ــ ــــودان الغرامـــة عڴʄ بنـــك فيصـ ـــ ـــ ــ لا يجوز أن يفرض بنـــك الســ
  ܧݵصية العقوȋة يجب أن تقتصر عڴʄ اݝݨرم و لا تتعداه لغ؈فه . . المساɸم؈ن . فحسب مبدأ

ڈة الرȋا .. وɸذا ɸو ما تفعله البنوك الرȋوʈة مع   )د ـّـ ـــ ـــ ــ ــــــبوعيـة لا تجوز لأن فٕڈـا شــــ ـــ ـــ الغرامـات اليوميـة و الأســ
  Ȋعضɺا عندما ينكشف اݍݰساب فإٰڈا Ȗعطى اݍݰساب و تأخذ عڴʄ ما دفعته فائدة يومية .

  القانوɲي و اݍݰساب اݍݨاري :إشɢاليات جمع الاحتياطي  .2
الاحتياطي النقدي واݍݰساب اݍݨاري حسابان مختلفان تماماً طبيعة وɸدفاً وإستغلالاً ࢭʏ معظم دول العالم . فالاحتياطي    2-1

 ʏة يحفظ كتأم؈ن ضد تجاوز الܦݰب النقدي فوق اݍݰد المتوقع ࢭʈالبنوك التجار (عǿودا) النقدي جزء من موارد
  بما فٕڈا التقلبات الموسمية و العرضية المعتادة .الظروف العادية 



ــاً لعـــدم Ȗعــــدى البنـــك التجــــاري عليـــه وعــــدم      ــانــ ــمـ ــ ـــ ـــ ــ ــاطي القـــانوɲي لـــدى البنـــك المركزي ضــ وʈودع ɸـــذا الاحتيـ
اسـتعماله إلا ࢭʏ حالات الܦــݰب غ؈ف العادي . أما اݍݰســاب اݍݨاري فمف؅فض فيه أن يɢون إجراءً تحوطياً من البنوك 

ــد الط ـــ ــ ـــة . وقد التجارʈة ضــ ـــ ـــــدɸا وتؤدى إڲʄ ظɺور ܿݨوزات عند المقاصـــ ـــ ــــعب التكɺن ٭ڈا و التحوط  ضـ ـــ وارئ الۘܣ يصــ
 ʏذا الأمر ࢭɺاتحادات البنوك إجراء المقاصات فيما بئڈا وتجمع احتياطياٮڈا اݝݵصصة ل ʄجرى العرف دولياً أن تتوڲ

ــتغلال الاحتياطي اݍݨماڤʏ لتغطية ا ــ ــوʈة الأمور وعاء واحد تحت إدارٮڈا اݍݨماعية ، واســــ ــ ــــوفة وȖســــ ــابات المكشــــ ـــ ݍݰســـ
  فيما بئڈا مع عدم الݏݨوء إڲʄ البنك المركزي إلا ࢭʏ حالة تجاوز مجموع ال݀ݨوزات مجموع الاحتياطيات .

ــــة البنوك   2-2 ــ عليه لا يجوز التدخل ࢭʏ الأمر من قبل البنك المركزي إلا ࢭʏ حالة ظɺور ܿݨز أو نقص حاد نȘيجة لمقاصـــ
 . ʏاحتياطٕڈا اݍݨماڤ ʏســــمح ࢭʇ ــة بحيث لا وࢭɸ ʄذه اݍݰالة يتدخل البنك المركزي بإقراض البنوك من موارده اݍݵاصــ

م ɸذا الإجراء ࢭʏ السودان لما ɲشأت معظ علاحتياطٕڈا النقدي بالɺبوط لأقل من الɴسبة اݝݰددة من الوداǿع. ولو اتب
ـــة عقوȋات ــاب اݍݨاري و يلاحظ اݝݵالفات الۘܣ ʇعاقب البنك المركزي علٕڈا البنوك التجارʈة ، خاصــ ــ ــاف اݍݰسـ ــ  انكشـ

ـــلبية الۘܣ يحدٯڈا تجاوز الاحتياطي القانوɲي  ـــ ــ ـــة قلّ ما يɢون لɺا الآثار النقدية السـ ـــ أن ال݀ݨوزات الۘܣ تظɺرɸا المقاصـــ
  الذي يؤدى إڲɸ ʄبوطه إڲʄ مستوʈات ٮڈدد استقرار اݍݨɺاز المصرࢭʏ و النظام النقدي للبلاد بأسره

الضامن اݍݰقيقي والأخ؈ف لوداǿع العملاء ، ولأن كشف اݍݰساب اݍݨاري اݍݨماڤʏ للبنوك  و بما أن البنك المركزي ɸو  2-3
ـــــݰيحة ،  ــ؈ففة الܶـــ ـــ ـــــݰب من الاحتياطي النقدي الأمر الذي ʇعد انْڈاɠاً خط؈فاً لمبادئ الصـــ ن حق فإن ميݏݨِڈا إڲʄ الܦــ

 ،تعدي وʈردعɺا عن العودة إليه البنـك المركزي معـاقبـة البنوك المتعـديـة عڴȖ ʄعـدٱڈـا بحيـث يحرمɺـا من ثمار ɸذا ال
ـــا٭ڈــا اݍݨــاري من موارده الــذاتيــة بحيــث لا ينخفض إحتيــاطٕڈــا القــانوɲي . وɸو ࢭɸ ʏــذه  ــ ـــ ـــ ـــة وأنــه ʇغطى ܿݨز حســـ ـــ ـــ ــ خــاصـــ
ــــــت؇قفت كما  ــɺا من وداǿعɺا لديه ، لأٰڈا إما وداǿع مجمدة ࢭʏ الاحتياطي القانوɲي لا تمس ، أو وداǿع اســ ـــ اݍݰالة لا يقرضـــ

ــ ـــ ـــ ــ ــة بــالبنـــك يــدل عڴʄ ذلــك ܿݨز اݍݰســــ ـــ ـــ ـــ ــ ـــع الطبيڥʏ أن يɢون الإقراض من موارد حقيقيــة خــاصــ ــ ـــ ـــ اب اݍݨــاري . والوضـــ
المركزي كرأس ماله وإحتياطياته ، لا أن يɢون مصـــدره طبع النقود الذي ٱڈزم أɸداف الســـياســـة النقدية الأســـاســـية 

ـــــɺيلات تتجـاوز الموارد اݍݰقيقيـة للبنـك المركزي يمـاثـل تجاوز البنوك التجارʈة لموا ـــ ــ ــۜܣء  ردɸا الذاتيةوʈمثـل Ȗســــ ـــ ـــ ــ الآــــ
  الذي ʇعاقّڈا البنك المركزي عليه .

ــاد القوميو بما أن انكشـــاف اݍݰســـاب اݍݨاري لبنك ما لا يمكن تلافيه تماماً  2-4 الما ط ، وɸو لا يمثل خطراً عڴʄ الاقتصـ
) ،  ةأن حسـابات البنوك الأخرى اݍݨارʈة فٕڈا ما ʇغطى ال݀ݨز ࢭʏ اݍݰسـاب ( أو اݍݰسـابات ) المكشـوف ( أو المكشـوف

ـــة ࢭʏ حالة اتفاق البنوك التجارʈة فيما بئڈا عڴʄ تجاوز اݍݰالات  فإن معاقبة البنك صـــــاحب ال݀ݨز لا م؄فر له ، خاصــ
  الۘܣ يصعب تجنّڈا . 

  
  
  مشروعية العقوȋة و كيفيْڈا : .3
اري من البنـك التجــ معـاقبــة البنـك الــذي يتعـدى عڴʄ الاحتيــاطي القـانوɲي جــائزة ولو ɠاـن التعــدي واقع عڴʄ وداǿع مـأخوذة   3-1

ــــط تــأم؈ن  ـــ ـــ ــ ــامن للأموال المودعــة إليـه ، أو قســ ـــ ـــ ــ ـــ بحكم أنــه يمثــل ال؅قامــاً من البنــك التجــاري تجــاه البنــك المركزي كضـ
ــــــبة المقررة له  ـــ ـــ يـدفعـه البنـك التجـاري للبنـك المركزي لتـأم؈ن وداǿعه لديه . فانخفاض الاحتياطي القانوɲي عن الɴســ

يصبح Ȗعدياً عڴʄ مال البنك المركزي وغصباً له يلزم البنك التجاري الغاصب ɠودʇعة لدى البنك المركزي دون إذنه 
(كما يرى الشـافڥʏ) جعل المغصـوب مضموناً عڴʄ الغاصب بقيمته ࢭɠ ʏل أوان ɠانت يده عليه آخذة بأرفع القيم ، و 



ــد اݍݰفيد ــ ـــ ـــــواء ɠان من فعله أو من عند الله ، (ابن رشـــ ـــ ـــان ، ســ ـــ ـــ ــمان النقصـ ــ ـــ : بداية اݝݨْڈد  أوجب عليه رد الغلة وضـــ
ڈاية المقتصد اݍݨزء الثاɲي ، ص    دار الفكر ) . – 328وٰ

والعقوȋة اݍݨائزة ۂʏ الۘܣ Ȗعاقب المعتدى عڴʄ فعله ، وتحرمه من ثماره ، وتلزمه بتعوʈض عن الأضرار الۘܣ قد يɢون    3-2
ــاً عن ارتɢاب نفس الفعل . وɸذا يجعل العق ـــ ز وȋة عڴʄ نفس الكم من التجاو فعله أݍݰقɺا بالآخرʈن ، وتردع غ؈فه أيضــــ

ـــب آثـــار التجـــاوز. ولɺـــذا فـــإن  ــ ـــ ـــ ـــ كعقوȋـــة أوليـــة   و كـــذلـــك  % 5إيقـــاع عقوȋـــة ثـــابتـــة تمثـــل يختلف من ح؈ن إڲʄ آخر حسـ
لا تأخذ ࢭʏ الاعتبار اختلاف آثار مبلغ مع؈ن من التعدي من حالة ݍݰالة ووقت  العقوȋات اليومية والأسبوعية التالية 

  لوقت .
ـݳ أعلاه فحسـب ، ولكٔڈا Ȗشɢل لغرامات اليومية والأسـبوعية لا Ȗشـارك العقوȋة كذلك فإن ا   3-3 الأولية ࢭʏ العيب الموܷ

تتصاعد مع الزمن ، خاصة إذا نظر إڲȖ ʏغطية بنك السودان ل݀ݨز اݍݰساب اݍݨاري ( والاحتياطي  فوائد رȋوʈة مركبة
لʋس ɸناك ثمة شبه ب؈ن ɸذه العقوȋات وɸوامش . و القانوɲي ) كدين عڴʄ البنك التجاري وقروض من البنك المركزي 

ـــلعــة للبنــك التجــاري  ــ ـــ ـــ ࢭʏ  كمــا ɸو مطلوب –رȋح المرابحــات إذ أن Ȗغطيــة البنــك المركزي لل݀ݨز لا ينطوي عڴʄ بيع ســـ
ــافة  –المرابحة  ـــ ــȘثمرɸا وʈردɸا مع إضــــ ـــ ـــراء لʋســــ ــ ــــلعة نقداً للآمر بالشــــ ـــ ـــليم البنك التجاري قيمة الســ ـــ ــبه Ȗســـ ــ ـــ و إنما ʇشــ

  ɸو إجراء رȋوى لا خلاف حوله .ɸامش الرȋح ، و 
  

  والله من وراء القصد
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  رأى حول الغرامات المالية الۘܣ يوقعɺا بنك السودان

  عڴʄ البنوك التجارʈة عند انكشاف حسا٭ڈا لديه
    
     ʄــــودان عڴ ـــ ـــ ــɺا بنك الســ ـــ ـــ ــ ــاباٮڈا لديه ، ۂʏ عقوȋة مالية ، إن الغرامات الۘܣ يفرضــ ــ ـــ ـــ ـــفت حســ ـــ ـــ ــ البنوك التجارʈة إذا انكشـ

ســـتوجب اݝݵالفة الۘܣ Ȗ اوالعقوȋة بأخذ جزء من المال جائزة عند الفقɺاء، غ؈ف أننا لا ɲســـتطيع أن نحكم Ȋعقوȋة إلا إذا أثبȘن
  العقوȋة . 

 المالية عڴʄ البنك التجاري إذا انكشفوȋالنظر إڲʄ اݍݰالة الۘܣ نحن بصددɸا ، نجد أن بنك السودان يوقع العقوȋة 
حســـابه اݍݨاري لديه ؟ بʋنما تɢون Ȗغطية ɸذا اݍݰســـاب المكشـــوف غالباً من الاحتياطي القانوɲي للبنك التجاري المودع لدى 
ــȘنفد ذلك البنك احتياطيه القانوɲي لدى بنك  ـــ ـــــودان يوقع العقوȋة عڴʄ البنك التجاري ولو لم ʇســـ ــ ـــــودان . و بنك السـ بنك الســـ

  لسودان .ا
لا يحتمل غ؈ف وصــف الودʇعة ،  –الموجود بȎنك الســودان لصــاݍݳ البنك التجاري  –وعندي أن الاحتياطي القانوɲي 

فɺذه المبالغ  وإن ɠانت مودعة بɴســــب معينة ولمواجɺة ظروف واحتمالات معينة ، إلا أننا نجزم بأٰڈا مملوكة للبنك التجاري 
ـــــݰــب من  -مركزي ، ومن ثم ، و إذا جــاز ɸــذا التكييف ، إذ أٰڈــا إحــدى وداǿعــه لــدى البنــك ال ـــ ــ لا ينطبق مبــدأ الغرامــة عڴʄ الܦــــ

  الودʇعة ، لأنه لا ʇعاقب ɠائناً من ɠان عڴʄ اس؅فداد ودʇعته أو جزء مٔڈا مɺما ɠان السȎب .
ـــــأخلص إڲʄ أنه لا يجوز توقيع عقوȋة الغرامة المالية عڴʄ البنك التجاري  -وعليه ، ومن وجɺة نظري    ـــ اف ݝݨرد انكشــ

  حسابه اݍݨاري ما دام الܦݰب ممكناً من الاحتياطي القانوɲي لذات البنك .
ــات النقـديـة ، تلـك      ــ ـــ ـــ ــ ــيـاســ ـــ ــ ـــ ــاب اݍݨـاري للبنـك التجـاري الإخلال ببعض الســــ ــ ــ ـــ ـــ ــاف اݍݰســ ــ ـــ ـــ ɲعم ، إنـه قـد ي؅فتـب عڴʄ انكشــــ

ــات الۘܣ بررت مبدأ احتجاز جزء من وداǿع البنك ɠاحتياطي قانوɲي لمواجɺة أي مخ ـــ ــ ـــ ــياســ ـــ ـــ ـــة الســـ ـــ ـــ ــياســـ ــ ـــ ــ اطر أو للتحكم ࢭʏ الســـ
ــتقرار الأحɢام  ـــ ـــ ــ ـــــݏݰة العامة الك؄فى ۂʏ اســــ ـــ ــ ـــــݏݰة عامة .غ؈ف أɲى أرى أن المصــــ ـــ ــ النقـديـة ع؄ف البنـك المركزي للـدولـة .. وɸـذه مصــــ
الشــرعية ، بحيث ʇســود لدى البنك المركزي والبنوك التجارʈة ، اح؅فام الملكية كحق يحميه الشــارع اݍݰكيم وأحد مقاصــده 

ح؅فام أحɢــام الودʇعــة بحيــث تتوفر الثقــة ب؈ن البنــك التجــاري وعملائــه والبنــك المركزي والبنوك التجــارʈــة . فــإن ࢭʏ اݍݵلق ، و ا
ذلك أفضل السبل و أنجعɺا ࢭʏ استȘباب السياسة الاقتصادية . فإن الميل عن ɸذه الأحɢام و الانحياز عٔڈا بݲݨة المصݏݰة 

ــادي ، ك ــ ــتقرار الاقتصــ ــبح المصــــــݏݰة العامة بلا شــــــك يؤثر ࢭʏ الاســــ ـــ ما يؤدى إڲʄ تمييع الأحɢام الشــــــرعية واݍݵروج عٔڈا حۘܢ تصـ
  العامة مطية لݏݵروج عن الأحɢام الشرعية .

ـــــتدعاء      ـــ ـــ ـــا٭ڈا اݍݨاري وتحذيرɸا و اســ ــ ـــ ـــ ــــــاف حســ ـــ ـــ عڴʄ أن ɸذا لا يمنع البنك المركزي من توجيه تلك البنوك عند انكشـ
البنك المركزي إڲʄ معاقبة تلك البنوك بالɴشـر ࢭʏ الܶݰف أو معاقبة أو مجلس الإدارة ، وقد يضـطر  -المدير العام  -إداراٮڈا 

  تلك الإدارات دون المساس بحقوق المساɸم؈ن.
ــȘنفـد الاحتيـاطي القــانوɲي  –يبقى أمر آخر    ـــ ـــ ــ ــــــتمرار البنـك التجـاري ࢭʏ الأخـذ من الاحتيـاطي القــانوɲي حۘܢ ʇســــ ـــ ـــ وɸو اســ

ـــو  ــ ـــ ـــ ـــ ــ ــقـــ ـــ ـــ ـــ ــ ـــ ــعـــ ــ ـــ ـــ ـــ ــ ـــ ــــب الـ ــ ـــ ـــ ـــ ــ ــــجــ ـــ ـــ ــ ـــ ـــ ــا تـ ــــ ـــ ـــ ــ ـــ ــنــ ــ ــ ـــ ـــ ـــ ــ ـــدي ɸــ ـــ ـــ ـــ ــ ـــ ــنــ ــ ــ ـــ ـــ ـــ ــ ـــــوارده .عــ ـــ ــ ـــ ـــ ــن مـــ ــ ـــ ــ ـــ ـــ ـــ ـــــودان مـ ــ ـــ ـــ ـــ ــ ـــ ـــ ــ ـــ ــــك الســـ ـــ ـــ ــ ـــ ـــ ــنـ ـــ ـــ ـــ ــ ـــ ـــه بـــ ــ ـــ ـــ ـــ ــ ـــــى لـــ ـــ ـــ ـــ ــ ــطـــ ــ ـــ ـــ ــ ـــ ـــ ــغـ ـــ ـــ ــ ـــ ـــ ـــ ʉـــة                                                                                                                           و ـــ ـــ ــ ـــ ـــ ــ ȋ
ــلفاً و لا تتفاوت بتفاوت المبلغ ــ ـــ ـــاب  و الغرامة المالية عڴʄ أن تɢون الغرامة مقدرة ســ ــ ـــ ــارق النصـ ــ ـــ ــــــرقة فســ ــاً عڴʄ حد الســـ ــــ قياســـ

  عقوȋته القطع مɺما بلغ المال المسروق ، علماً بأن الغاصب يرد ما أخذ عينه أو قيمته .



ــــــاب يومية و    ـــ ــــــف اݍݰسـ ـــ ــتمرار كشـ ــ ـــ ــاعد باســـ ـــ ـــ ــــوف ثم تتصــ ـــ ــــب متفاوتة من المبلغ المكشـــ ــ ـــ وعليه فإن أخذ الغرامة بɴسـ
  أخرɲي و أزʈدك) و لذا أرى وقف ɸذا النوع من الغرامات . أسبوعية وشɺرʈة فࢼܣ أشبه بالرȋا الممنوع شرعاً  (

 : ʏما يڴ ʄوعليه أخلص إڲ-  
ـــاب ممكنة من  )1 ــ ــاب اݍݨاري ما دام Ȗغطية ذلك اݍݰســ ــ ــ ــاف اݍݰسـ ــ لا توقع عقوȋة الغرامة المالية ݝݨرد انكشـــ

  الاحتياطي القانوɲي لذلك البنك .
ينكشـــف حســـابه اݍݨاري مراعاة وحفاظاً عڴʄ يمكن توقيع عقوȋات أخري غ؈ف الغرامة المالية للبنك الذي  )2

ـــــتدعاء وȖغي؈ف  ـــ ـــ ـــة النقدية للبنك المركزي ، وتتدرج ɸذه العقوȋات من التنȎيه والتحذير إڲʄ الاســ ـــ ـــ ــ ــياســ ـــ ـــ ــ الســـ
 الإدارات ، والɴشر بالܶݰف .

  تɢون الغرامة المالية عڴʄ انكشاف الاحتياطي القانوɲي للبنك التجاري لدى بنك السودان . )3
 ددة سلفاً كماً ومقداراً و لا تتفاوت بتفاوت المبلغ منعاً للرȋا .تɢون الغرامة مح )4
 لا تجوز العقوȋة اليومية والأسبوعية و الشɺرʈة لما فٕڈا من شّڈة للرȋا . )5

  و الله من وراء القصد وɸو ٱڈدى السȎيل .              
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  الغرامة اليومية والأسبوعية عڴʄ كشف اݍݰساب اݍݨاري عقوȋة 

  
ــــل    ــــودان عڴʄ بنك فيصــ الموضــــــوع المطلوب الرأي فيه ɸو : ɸل العقوȋات اليومية و الأســــــبوعية الۘܣ وقعɺا بنك الســ

  بالتفاصيل الۘܣ حوٮڈا وثائق الدعوى شرعية أم غ؈ف شرعية باعتبارɸا رȋا ɲسʋئة ؟
ــتظل ٭ڈا بنك الســــــودان ࢭʏ توقيع ɸذه العقوȋة ۂʏ فتوى الɺيئة العليا للرقابة الشــــــرعية  إن المظلة الشــــــرعية الۘܣ  أولاً :  ــ اســ

ـــــادرة بتــارʈخ  ـــ ــ ـــ م والۘܣ من أɸم بنودɸــا الۘܣ Ȗعنʋنــا ɸنــا ɸمــا البنــدان الثــالــث والراȊع . فــالبنــد الثــالــث 29/11/1992الصـ
ɢون مركزي أن يوقع عقوȋــة علٕڈــا وتʇعت؄ف انخفــاض الاحتيــاطي النقــدي لأي بنــك من البنوك مخــالفــة يمكن للبنــك ال

  العقوȋة غرامة مالية أو غ؈فɸا .
ــاب البنك التجاري لدى البنك المركزي مخالفة أك؄ف من تلك الۘܣ      ــ ـــــاف حســ  ʏࢭأما البند الراȊع فيعت؄ف انكشـ

  البند الثالث ومن ثم يجوز العقاب علٕڈا Ȋعقوȋة أشد .
من بنود الفتوى المشـــار إلٕڈا تفصـــيل للطرʈقة الۘܣ ʇعاقب ٭ڈا بنك الســـودان  لم يرد ࢭɸ ʏذين البندين أو أي بند آخر  : ثانياً 

  البنوك اݝݵالفة بل ترك الأمر لتقدير بنك السودان .



خالف بنك فيصل الإسلامي لوائح بنك السودان المنظمة ݍݰسابات الاحتياطي القانوɲي لʋس فقط بانخفاضه بل و   :  ثالثاً 
لك تحت طائلة البندين الثالث والراȊع ࢭʏ فتوى الɺيئة العليا المشـــار إلٕڈا . ولقد بالܦـــݰب عڴʄ المكشـــوف ، فوقع بذ

  امتدت مخالفة بنك فيصل لمدة ثمانية أشɺر بالتمام والكمال كما تب؈ن الوثائق .
 إن دعوى إدارة الشـؤون المالية بȎنك فيصـل بأن كشـف اݍݰسـاب اݍݨاري بالبنك المركزي يɴتج عن أسباب يصعب   :راȊعاً 

ـــــݰيحـة نظرʈاً  ـــ ــ ــــة المـاليـة الɢليـة للبنـك المركزي وɸـذه دعوى غ؈ف ܵــــ ــ ـــ ـــ ــيـاســ ــ ـــ ـــ ــ التحكم فٕڈـا ʇعۚܢ إلغـاء أɸم مقومـات الســ
  وعملياً .

ــات المـاليـة إنما أوقع   خامساً: ــ ـــ ــ ـــ ــيـاســ ـــ ــ ـــ ــــــودان ومن خلال الوثـائق الۘܣ ب؈ن أيـدينـا ، وممـا ɸو معروف ࢭʄ أدبيـات الســــ ـــ ــ إن بنـك الســـ
ــات المالية العقوȋة عڴʄ بنك فيصــــل باعتباره تجاوز اݍ ــئوليته تجاه مراعاة الســـــياســـ ݵطوط اݍݰمراء فيما يتعلق بمســـ

الɢلية ، ولا يمكن أن تفســر ɸذه العقوȋات عڴʄ أســاس أٰڈا عائد رȋوى عڴʄ قروض أقرضــɺا لبنك فيصــل انطلاقاً من 
شـــف مغلظة عڴʄ كقاعدة : ( أقغـــۜܣ أو ترȌى ) ، والدليل عڴʄ ذلك ɸو إجازة الɺيئة العليا للرقابة الشـــرعية للعقوȋة ال

  اݍݰساب .
لا فرق عندي ب؈ن الغرامة الأولية والغرامات الأخرى الۘܣ أوقعɺا بنك الســــودان عڴʄ بنك فيصــــل فɢلɺا تصــــب ࢭʏ إطار   :سادساً 

ـــل و  ــــودان بالعقوȋة الأولية لɺانت عڴʄ بنك فيصــ ــات المالية، إذ لو اكتفى بنك السـ ــ ــياسـ إجبار الأخ؈ف عڴʄ اح؅فام الســـ
  الاستمرار ࢭʏ توسيع كشف اݍݰساب أضعاف مبلغ الغرامة الأولية . لتجاوزت أرȋاحه من

ــية    و لذلك فإن معاقبة بنك   :ساȊعاً  ــ ـــ ــ ـــــݵصـ ـــ ــية الاعتبارʈة ۂʏ عقوȋة ܧــ ــ ـــ ـــــݵصـــ ـــ الɺيئة العليا أجازت مبدأ أن العقوȋة عڴʄ الܨــ
  فيصل جائزة شرعاً .

ل الذي كشـــف به اݍݰســـاب ليتحصـــل علٕڈا البنك لا أرى م؄فراً لإضـــافة مبلغ الغرامات غ؈ف المتحصـــلة إڲʄ جملة الما  :ثامناً 
ــتفيد منه البنك التجاري أو  ــ ـــ ـــ ــاب حۘܢ ʇسـ ــ ـــ ــ ــــــف اݍݰســ ـــ ــبة مئوʈة إذ أن مبلغ العقوȋات لʋس جزءاً من كشــ ــ ــ ـــ المركزي ɲســ

ʈــبة مئو لٕڈا ȊســـــȎب ع ةيتضــــرر Ȋعدم دفعه ࢭʏ حينه الاقتصـــــاد القومي . بل تصـــــبح ديناً عڴʄ البنك التجاري و أخذ ɲســـ
  لرȋا ࢭʏ رأʉي .تأخ؈فɸا يث؈ف شّڈة ا

بنك فيصل سواء ɠانت ࢭʏ صورٮڈا الأولية أو اليومية أو الأسبوعية  ʄأرى ܵݰة العقوȋة الۘܣ أوقعɺا بنك السودان عڴ  :تاسعاً 
.  

: لا أؤʈد إيقاع عقوȋة مالية عڴʄ مبالغ الغرامات الۘܣ لم يدفعɺا بنك فيصـــل باعتبار أٰڈا دين لبنك الســـودان عليه و لا عاشــراً 
  ذ عائد عڴɸ ʄذا الدين .يجوز أخ

  
  و السلام ،،،  ،،، 

  
  

  
  

  توقيع               
  د . محمد اݍݰسن برʈمة

  عضو الɺيئة العليا للرقابة الشرعية
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  رأى حول الغرامة اليومية والأسبوعية Ȋعد الغرامة الأولية عڴʄ كشف اݍݰساب اݍݨاري 

  
ــــادر ࢭʏ نوفم؄ف بموجب قرار الɺيئة العليا   أولاً :  ــات المالية الصـ ــ ـــرࢭʏ والمؤســـــسـ ــــرعية لݏݨɺاز المصــ يجوز  1992للرقابة الشـ

ــــودان فرض احتياطي (نقدي) قانوɲي عڴʄ البنوك التجارʈة كما يجوز للبنك توقيع العقوȋة عڴʄ مخالفات  ـــ ـــ ــ لبنك الســ
ـــاب ولم يحدد القرار مقدار العقوȋة أو كي ــ .  فيْڈا ومداɸا الزمۚܣانخفاض الاحتياطي النقدي القانوɲي وكشــــــف اݍݰســ

وعليه فإن ما يفرضـــه بنك الســـودان من عقوȋات عڴʄ كشـــف اݍݰســـاب و/ أو الاســـتمرار فيه مشـــروع ، بموجب قرار 
  الɺيئة المذɠور أعلاه.

الغرامة الأولية ʇستوجّڈا ( كشف اݍݰساب) بʋنما الغرامة اليومية و الأسبوعية ʇستوجّڈا الاستمرار ࢭʏ كشف اݍݰساب  ثانياً :
تجدر الإشــارة ɸنا إڲʄ أن كشــف اݍݰســاب أو الاســتمرار فيه ʇعزز (بصــورة مباشــرة ) مقدرة البنك التجاري عڴʄ منح . 

الائتمان وȖعظيم الأرȋاح وɸذه م؈قة يتحصـــل علٕڈا البنك اݝݵالف دون وجه حق فالقول Ȋعدم جواز الغرامة اليومية 
ــــــتخدام البنك اݝݵالف لما لا يم ــبوعية ɸو تقن؈ن اســـ ــ ـــ ـــاݍݰه كما أوالأســ ــ ـــ ـــــق مع إجماع  نلك من موارد لصـ ـــ ذلك لا يȘسـ

  الɺيئة عڴʄ مشروعية الغرامة الأولية .
ـــر عڴʄ ما يفرضـــــه بنك الســـــودان من غرامات   ثالثاً : ــبوعية يقتصــ إن اݍݵلاف اݍݰاڲʏ حول مشـــــروعية الغرامة اليومية والأســـ

  ۘܣ يحققɺا البنك اݝݵالف . مالية عڴʄ البنوك اݝݵالفة و لا يأخذ ࢭʏ الاعتبار مشروعية المɢاسب ال
ــــورة مغايرة للغرامة الأولية يناقض قرار الɺيئة   راȊعاً : ــبوعية بصــــ ــ ــݳ مما تقدم ذكره أن تكييف الغرامة اليومية و الأســــ ـــ يتܸـــ

ــــادر ࢭʏ نوفم؄ف  ـــ ــ ـــاݍݰه . لɢل 1992الصـ ــ ـــ ــــــتخدام البنك اݝݵالف لما لا يملك من موارد لصــ ـــ ، كما أن ذلك ʇعۚܢ جواز اسـ
  ي القائل Ȋعدم مشروعية الغرامة اليومية والأسبوعية .ذلك لا أوافق الرأ

  
  
  

  
  

  توقيع 
  د . مصطفى زكرʈا عبد الله

  مدير مركز الدراسات و البحوث الإنمائية
  م8/11/1995بتارʈخ  

  ) 12مݏݰق رقم (
  ) عڴʄ آراء المعارض؈ن لفتوى ɸيئة الرقابة الشرعية2التعليق رقم (

  اليومية والأسبوعية Ȋعد الغرامة الأولية  لبنك فيصل الإسلامي Ȋشأن : الغرامة 
  عڴʄ كشف اݍݰساب اݍݨاري لدى بنك السودان 

  
  :التعليق عڴʄ رأى الدكتور مصطفى زكرʈا زاد عدد المعارض؈ن فوجب الوفاء بالوعد وزʈادة التعليق ، ونبدأ ب  



ــــطفى رأيه ࢭʏ أرȌعة بنود ، وأشــــــار ࢭʏ البند الأول إڲʄ قرار الɺيئة  .1 دار العليا ، وقال: القرار لم يحدد مقكتب دكتور مصــ
ـــــاب و / أو  ــــــف اݍݰســـ ـــــودان من عقوȋات عڴʄ كشــ ـــه بنك الســـ ـــ العقوȋة أو كيفيْڈا ومداɸا الزمۚܣ ، وعليه فإن ما يفرضــ

  فيه مشروعة بموجب قرار الɺيئة المذɠور أعلاه . رالاستمرا
 ) .2المذكرة رقم (من  ɸ4ذا ɸو ما قاله الدكتور أحمد عڴʄ، وقد رددت عليه ( انظر صفحة 

 أورد د. مصطفى ࢭʏ البند الثاɲي دليل؈ن عڴʄ جواز الغرامة :  .2
ــبوعية ɸو تقن؈ن اســــــتخدام البنك اݝݵالف ما لا يملك من  أحدɸما : ــ ( القول Ȋعدم جواز الغرامة اليومية والأســ

ــــه يقول Ȋعد ــ ـــــݰيحاً لو أن الرأي الذي Ȗعارضـ ـــطفى يɢون ܵــ ـــاݍݰه "قولك ɸنا يا دكتور مصــــ ــ  مموارد لصــ
ـــاً جواز  ــــة مطلقــ ـــدم جواز العقوȋـ ـــه يقول Ȋعــ ــ ـــ ـــ ـــ ــ ــارضــ ــــذي Ȗعـــ ـــة ، ولكن الرأي الـ ـــة الأوليــ ـــالغرامــ ــــة بــ العقوȋـ

، وɸو محل البحث ، والعقوȋة لا تنحصـــر ࢭʏ الغرامة ، فʋســـتطيع بنك الســـودان أن يوقع والأســـبوعية 
ــارت إليــه ــ ـــ ـــ ــ فتوى  عڴʄ البنــك التجــاري الــذي يرتكــب ɸــذه اݝݵــالفــة عقوȋــة غ؈ف الغرامــة ، ɸــذا ɸو مــا أشــ

الɺيئــة العليــا بقولɺــا: " تɢون العقوȋــة غرامــة مــاليــة أو غ؈فɸــا " و ɸــذا ʇعۚܢ أن العقوȋــة بــالغرامــة توقع 
  حيث تɢون العقوȋة ٭ڈا جائزة شرعا، أما إذا لم تكن جائزة فالواجب تركɺا وتوقيع عقوȋة أخرى .

  ولية ": " إن ذلك لا يȘسق مع إجماع الɺيئة عڴʄ مشروعية الغرامة الأ ثانٕڈما 
: أي الɺيȁت؈ن Ȗعۚܢ؟ إن كنت Ȗعۚܢ ɸيئة الرقابة الشــرعية لبنك فيصــل الإســلامي فإن قولك ɸذا يɢون مثل أولاً   

ــــفحـــة  ـــ ـــ ــ ) 6قول د . أحمـــد تمـــامـــاً ( انظر اݍݰيȞيـــة الراȊعـــة ࢭʏ مـــذكرة د. أحمـــد وردى علٕڈـــا ࢭʏ مـــذكرȖي صــ
ـــــلامي نجد أن  ــ ـــــل الإســ ــ ــــــرعية لبنك فيصــ ـــا٬ڈا أفتوا Ȋعدم وانظر فتوى ɸيئة الرقابة الشـــ ــ ـــ أرȌعة من أعضـ
  مشروعية الغرامة الأولية  ، وواحد فقط ɸو الذي أفۘܢ بالمشروعية .

ـــور الذي يتحدث عن الغرامة الأولية والغرامة اليومية و  ــ ـــ و إن كنت Ȗعۚܢ الɺيئة العليا فإن المɴشــ
  الأسبوعية لم ʇعرض علٕڈا ولم تنظر فيه فكيف تجمع عڴʄ مشروعية الغرامة الأولية ؟

ــــب  الۘܣ يحققɺا البنك  .3 ــ ـــروعية المɢاســ ـــ ـــــطفى ࢭʏ البند الثالث ( إن اݍݵلاف اݍݰاڲʏ لا يأخذ ࢭʏ الاعتبار مشــ يقرر د. مصـــ
 اݝݵالف ) 

 ʄاݍݰكم عڴ ʏا ࢭɺــــــروعة لا تأث؈ف ل ــــــروعة أو غ؈ف مشـــ ـــــواء ɠانت مشــ ـــب الۘܣ يحققɺا البنك اݝݵالف ، ســـ ــ إن المɢاســـ
ڈا رȋا .   الغرامات اليومية و الأسبوعية لɢوٰ

4. ɴذا البند بإيراد ثلاث نتائج :يɸ ʏتࢼܣ د . مصطفى ࢭ 
 ʄيجــة الأوڲȘــــــورة مغــايرة للغرامــة الأوليــة ينــاقض قرار  الن ـــ ـــ ــبوعيــة بصــ ــ ـــ ـــ :" أن تكييف الغرامــة اليوميــة والأســــ

ـــادر ࢭʏ نوفم؄ف  ــ ـــ ـــ ـــ ــ ـــ ــــة الصـ ـــة       1992الɺيئـــ ــ ــــة الأوليــ ــة ذكر للغرامـــ ـــ م " .لʋس ࢭʏ قرار الɺيئــ
  والغرامة اليومية والأسبوعية فكيف يحصل التناقض ؟

 يجة الثانيةȘــتخدام البنك الن ــ ـــ ـــاݍݰه" .نȘيجة  : " أن ذلك ʇعۚܢ جواز اســـ ــ ـــ اݝݵالف لما لا يملك من موارد لصــ
ـــروعية منع العقوȋة  ـــ ـــ ـــــݰيحة لو أن القائل Ȋعدم المشـ ـــ ـــــݰيحة ، وإنما تɢون ܵــ ـــ غ؈ف ܵــ

  مطلقاً كما تقدم .
  يجـة الثـالثـةȘـل ذلـك: " لالنɢ  ــبوعية " لقد ــ ـــ ـــ ــــروعية الغرامة اليومية والأســــ ــ ـــ ـــ لا أوافق الرأي القـائل Ȋعدم مشــ

  ت عڴʄ عدم موافقتك ؟ أبطلت لك " ɠل ذلك" فɺل ما زل



  
  -التعليق عڴʄ رأى الدكتور محمد اݍݰسن برʈمة :

  عشرة بنود مختصرة : ࢭʏكتب د . برʈمة رأيه 
ـــــودان ࢭʏ توقيع العقوȋة البند الأول  ــتظل ٭ڈا بنك الســ ــ : بدأ برʈمة البند الأول بقوله : إن المظلة الشـــــــرعية الۘܣ اســـ

اȊع..." و الر  ثدɸـــا الۘܣ Ȗعنʋنـــا ɸنـــا ɸمـــا البنـــدان الثـــالـــۂʏ فتوى الɺيئـــة العليـــا ، والۘܣ ۂʏ من أɸم بنو 
  وذكر البندين . ɸذه مظلة د. أحمد عڴʄ وۂʄ مظلة لا ظل فٕڈا.

ــاء ، وɸذا البند الثاɲي  ــ ـــ ـــ ــــودان أن ʇعاقب     بأي طرʈقة شـ ــ ـــ : قرر د . برʈمة ࢭɸ ʏذا البند أن الفتوى أباحت لبنك الســ
  . ɸو ما قاله د. أحمد عڴʄ و رددت عليه فل؈فاجع

ـــروعية البند الثالث  ــــلامي ، وɸذا لʋس محل اݍݵلاف ࢭʏ مشـــ : يب؈ن د. برʈمة ࢭɸ ʏذا البند مخالفة بنك فيصــــــل الإســ
  العقوȋة بالغرامة اليومية و الأسبوعية عڴʄ فرض الȘسليم باݝݵالفة .

  : ما جاء ࢭɸ ʏذا البند خارج عن الموضوع ، لأنه يتحدث عن أسباب كشف اݍݰساب .البند الراȊع 
  : و السادس إڲʄ العاشر فٕڈا تناقض وتكرار أما البند الساȊع فɺو خارج عن الموضوع.بند اݍݵامس ال

ــر فɢل مٔڈما يقر  ــ فيه د . برʈمة أن مبلغ الغرامات الۘܣ لم يدفعɺا  ر وأما التكرار فɺو ࢭʏ البند الثامن و العاشــ
البنك لا يجوز إيقاع غرامة مالية عليه لأنه دين لبنك الســـودان عڴʄ البنك التجاري فأخذ ɲســـبة عليه ȊســـȎب تأخ؈فه 

  يث؈ف شّڈة الرȋا . وɸذا حكم سليم أوافق عليه . و أما التناقض فɺو :
امن والعاشر ،لأن د. برʈمة يقول ࢭʏ البند اݍݵامس:" و لا يمكن أن نفسر ɸذه :  ب؈ن البند اݍݵامس و البندين الثأولاً  

العقوȋات عڴʄ أسـاس أٰڈا عائد رȋوى عڴʄ قروض أقرضـɺا (بنك السـودان) لبنك فيصـل..."و قد رأيناه يقرر 
ـــــȎب التأخ؈ف  ـــ ــ ـــر أن مبالغ الغرامات دين لا يجوز إيقاع عقوȋة مالية عليه Ȋســـ ـــ ــ ـــ ن لأ ࢭʏ البندين الثامن والعاشــ

  فٕڈا شّڈة الرȋا .
ـــــادس " أنه لا فرق ب؈ن    ثانياً : ـــ ــر حيث قرر ࢭʏ البند السـ ــ ـــ ــادس والبندين الثامن و العاشــ ــ ــ يوجد تناقض ب؈ن البند الســـ

 ʏـــــل " ثم اع؅فف ٭ڈذا الفرق ࢭ ـــ ــ ــــودان عڴʄ بنك فيصــ ـــ ـــ الغرامة الأولية و الغرامات الأخرى الۘܣ أوقعɺا بنك الســ
ʏــــر حيـث فرق ࢭ ــ ـــ ـــ ة ، ومنع الغرامة اليومي ةاݍݰكم ب؈ن النوع؈ن فأجاز الغرامة الأولي البنـدين الثـامن والعـاشــ

  والأسبوعية عڴʄ الغرامات، وأجازɸا عڴʄ أصل المبلغ المكشوف.
يوجد تناقض ب؈ن البند التاسـع و البندين الثامن والعاشــر لأن د. برʈمة يقرر ࢭʏ البند التاسـع " أنه يرى ܵــݰة   ثالثاً :

السـودان عڴʄ بنك فيصـل سواء ɠانت ࢭʏ صورٮڈا الأولية أو اليومية أو الأسبوعية العقوȋة الۘܣ أوقعɺا بنك 
ــر إيقــاع عقوȋــة مــاليــة عڴʄ مبــال ــ ــ ـــ ـــ ا الغرامــات الۘܣ لم يــدفعɺــ غ" ، و قــد رأينــاه يمنع ࢭʏ البنــدين الثــامن والعــاشــ

  بنك فيصل .
ـــة و التوضــــــيح من      أن  الدكتور برʈمة إڲʄورغم ɸذا التناقض ࢭʏ المكتوب فإن الɺيئة توصـــــلت Ȋعد المناقشــ

  رأيه يتݏݵص ࢭʏ الآȖي :
ــــــرعية ، أما العقوȋة بالغرامة اليومية    ـــ ــ ـــل المبلغ عقوȋة شــ ـــ ـــ ـــ ــبوعية عڴʄ أصـ ــ ــ ـــ ـــ العقوȋة بالغرامة اليومية والأسـ

  والأسبوعية عڴʄ الغرامات ( الغرامة الأولية وما Ȋعدɸا ) فغ؈ف شرعية لما فٕڈا من شّڈة الرȋا .
ـــــوف ومـا يأȖي إن د . بوɸـذا منطق غرʈـب !      ـــ ـــ ـــــل المبلغ المكشـــ ـــ ــ رʈمـة قرر أن الغرامـة الأوليـة عڴʄ أصــــ

ــبة مئوʈة  ــ ــ ــــل لا يجوز أخذ ɲســ ـــ ــــودان عڴʄ بنك فيصـ ـــ ــبوعية ۂʏ دين لبنك السـ ــ ـــ Ȋعدɸا من غرامات يومية وأسـ



ــــوف فلʋس ديناً ، "ولا يمكن  ــر)، أما أصـــــل المبلغ المكشـ ــ عليه ȊســـــȎب تأخ؈فه (انظر البندين الثامن والعاشـ
ــــر ɸذه الع ــ ــاس أٰڈا عائد رȋوى عڴʄ قروض"فأي المبلغ؈ن يا د. برʈمة أوڲʄ بأن Ȗعت؄فه أن تفسـ ــ قوȋات عڴʄ أســـ

ــــــودان من ماله ، أم الغرامة الۘܣ  ـــ ـــــل وغطاه له بنك السـ ـــ ــــــاب بنك فيصــ ــ ـــــف ࢭʏ حســ ـــ ديناً ؟ المبلغ الذي انكشــ
ــابه اݍݨاري؟ إنك يا د. برʈمة ما دمت قد  ـــ ـــ ـــ ــاف حسـ ــ ـــ ـــ ـــــȎب انكشــ ـــ ــ ــــل Ȋســ ـــ ــ ــــودان عڴʄ بنك فيصـــ ـــ ـــ أوقعɺا بنك الســ

ــل  فيلزمك من باب أوڲʄ أن Ȗع؅فف بأن المبلغ اع ــ ـــ ــــودان عڴʄ بنك فيصـــ ـــ ؅ففت بأن الغرامة ۂʏ دين لبنك الســ
  الذي ʇغطى به بنك السودان حساب بنك فيصل ɸو دين أيضاً .

  
  -: التعليق عڴʄ رأى الشيخ عبد القادر حسن فضل الله

ــــــودا )1 ــ ــɺا بنك الســ ـــ ـــ ــــــيخ عبد القادر العنوان : الغرامات الۘܣ يفرضــ ـــ ـــــف جعل الشـ ـــ ن عڴʄ البنوك التجارʈة ࢭʏ حالة كشــ
 اݍݰساب اݍݨاري أو الاحتياطي .

  يݏݰظ عڴɸ ʄذا العنوان أمران :
ــاب اݍݨاري ) "  الأول : ــتعماله ( نقص الاحتياطي القانوɲي وكشــــف اݍݰســ ما ݍݰظته عڴʄ رأى د . أحمد عڴʄ ࢭʏ اســ

  ". 2انظر Ȗعقيۗܣ عڴʄ رأى دكتور أحمد ص 
  : استعمل الشيخ عبد القادر " الغرامات " وموضوعنا ɸو الغرامات اليومية والأسبوعية Ȋعد الأولية ".  الثاɲي

ــاب اݍݨاري للبنك التجاري ʇغطيه بنك 2 )  يقول الشـــيخ عبد القادر ࢭʏ أولاً (أ) و (ب) و (ج) " إنه عندما ينكشـــف اݍݰسـ
ــانوɲي للبنــــك.إڲʄ أن يɴتࢼܣ الاح ــاطي القــ ـــــودان من الاحتيــ ـــ ـــ ـــــودان الســـ ــ ـــ ــذ يقوم بنــــك الســــ ــاطي للبنــــك المعۚܢ وحيɴئــ تيــ

  بالتغطية من موارده اݍݵاصة ...". 
ــي ــــ ــــوع بحثنا يا شــــ ـــ ــاب البنك التجاري وʉغطيه بنك  خموضـــ ـــ ـــ ـــــف فٕڈا حســ ـــ عبد القادر ɸو ɸذه اݍݰالة الأخ؈فة الۘܣ ينكشــ

ــــــودان دائناً و البنك التجاري م ــ؈ف فٕڈا بنك الســ ـــ ــــودان من موارده ، وۂʄ اݍݰالة الۘܣ يصـــ ــ ــــــية الۘܣالســ  ديناً ، وɸذه ۂʏ القضــ
  صدرت فٕڈا فتوى بنك فيصل الإسلامي، أما الصورة الأوڲʄ فࢼܣ لʋست محل بحثنا .

ــȎيه بما قاله د. أحمد وقد 3 ـــ ــــــيخ عبد القادر ࢭʏ (د) من أولاً إن الغرامة أقرٮڈا الɺيئة ... و لم تكن مقيدة ..." وɸذا شــ )  يقول الشـ
  رددت عليه .

 ر ࢭʏ ثانياً ، وعليه أرى :يقول الشيخ عبد القاد  )4
ــɢلة إذ أن بنك  )1 ـــ ـــ ــ ـــــȎب المشـــ ـــ ــ ــــــودان لألفاظ (دائن ومدين ) ࢭʏ التعامل ࢭɸ ʏذا الأمر ɸو  ســـ ــ ـــ ــتعمال بنك الســ ــ ـــ ــ أن اســــ

 السودان لا يدفع من أمواله اݍݵاصة ...."
ك نقلت لك يا شيخ عبد القادر إن ɸذه اݍݰالة لʋست محل بحثنا و إنما محل بحثنا ɸو اݍݰالة الۘܣ ʇغطى فٕڈا ب

  السودان اݍݰساب اݍݨاري للبنك التجاري من حسابه اݍݵاص وʈرسل له خطاباً يقول فيه :
 خلال الف؅فة ...(مديناً نرجو أن نفيدكم بأن اݍݰسـاب اݍݨاري لمصــرفكم طرف بنك السـودان قد أظɺر رصــيداً  

  انظر Ȗعليقي عڴʄ رأى د. أحمد عڴʄ عبد الله عڴʄ اݍݰيȞية الثانية )
  اظ " دائن ومدين " ࢭɸ ʏذه اݍݰالة فيه مشɢلة ؟فɺل استعمال ألف

" إن الغرامة الۘܣ يفرضـــɺا بنك الســـودان كعقوȋة لا غبار علٕڈا كمبدأ ، ... وقد صـــدرت فتوى مطلقة غ؈ف مقيدة  )2
 و بإطلاقɺا ɸذا Ȗسرى عڴʄ الغرامات الأولية أو اليومية أو ما Ȋعدɸا..."



. أحمد ، وقد أبطلْڈا ࢭȖ ʏعليقي عڴʄ رأيه ( انظر صــــفحة  تكررت ɸذه اݍݱݨة وۂʄ اݍݱݨة الۘܣ اعتمد علٕڈا د
) ، وقد أبطلْڈا أنت يا شـــيخ عبد القادر بقولك ࢭʏ الفقرة التالية ( الغرامة عڴʄ مقدار الغرامة المفروضـــة 3

  لʋست ܵݰيحة ࢭʏ رأʉي ) ألʋس ɸذا Ȗغي؈فاً للفتوى ؟
  لأٰڈا مال عڴʄ مقدار الغرامة المفروضة لʋست ܵݰيحة ࢭʏ رأʉي ،  ʄالغرامة عڴ )3

  مال ... اݍݸ )     
ɸـذا الرأي مثـل رأى د . برʈمـة وأنه ʇعت؄ف الغرامة عڴʄ الغرامة رȋا ، ولكنه يختلف عنه ࢭʏ التعليل ، 
ــــودان عڴʄ البنـك التجـاري ، ولɺـذا لا تجوز الزʈـادة علٕڈــا  ـــ ـــ ــ فـدكتور برʈمـة ʇعت؄ف الغرامــة الأوڲʄ دينـاً لبنــك الســ

  ȊسȎب التأخ؈ف ،
قࢼܣ ســليم ، أما الشــيخ عبد القادر فلا ʇعت؄ف الغرامة ديناً ، وʈقول " إٰڈا أصــبحت مالاً مملوɠاً وɸو Ȗعليل ف 

 ʄــب لݏݰكم عڴʈعليــل غرȖ ــذاɸمــال " و ʄــا، لأٰڈــا مــال عڴȋـــــودان ففرض غرامــة أخرى علٕڈــا ر ـــ ــ حكمــاً لبنــك الســــ
  المعاملة بأٰڈا رȋا .

ــيخ عبـــد القـــادر يتفقـــان ࢭʏ اݍ ـــ ــ ـــ ــبوعيـــة عڴʄ والمɺم أن دكتور برʈمـــة والشــــ ــ ـــ ـــ ݰكم عڴʄ الغرامـــة اليوميـــة والأســــ
  الغرامة الأولية وما Ȋعدɸا بأٰڈا رȋا ، ولكٔڈما يختلفان ࢭʏ التعليل .

)  ما جاء ࢭʏ البند الراȊع من ثانياً ɠله منصــب عڴʄ الغرامة الأولية فلا ɲشــغل أنفســنا بالتعليق عليه ، لأن موضــوعنا الغرامات 5
  ة الأولية فࢼܣ موضوع آخر سʋبحث ࢭʏ اجتماع لاحق إن شاء الله .اليومية والأسبوعية . أما الغرام

ــيخ / عبد القادر و رأى      د. برʈمة أن رأٱڈما واحد و أن  ــ ـــ ـــ ــــة رأى الشــ ــ ـــ بقى أن نɴبه إڲʄ أن الɺيئة انْڈت Ȋعد مناقشـــ
ــبوعية عڴʄ الغرامة وʈرى جواز أخذɸا عڴ ــيخ عبد القادر يرى عدم جواز أخذ الغرامة اليومية والأســ ʄ أصــــل الشــ

  المبلغ المغطى .
  و إذا ɠان الشيخ عبد القادر لا يزال عڴɸ ʄذا الرأي فإɲي أوجه إليه الآȖي : 

ــــودان من  ـــ ــابه اݍݨاري ʇغطيه بنك الســ ـــ ـــ ـــــف حسـ ـــ ــــــيخ عبد القادر أن البنك التجاري عندما ينكشـ قررت يا شـــ
ـــــودان دائنــاً و لا البنـك الت ـــ ــ ،  جـاري مـدينـاً، وɸـذا حقالاحتيـاطي القـانوɲي للبنـك التجـاري فلا يɢون بنـك الســــ

  ولكۚܢ قلت لك إنه خارج عن موضوع بحثنا .
ــȘنفاد الاحتياطي القانوɲي يقوم بنك الســــودان بتغطية  ــاب اݍݨاري واســ ــاف اݍݰســ وقررت أنه ࢭʏ حالة انكشــ
حساب البنك التجاري المكشوف من أمواله اݍݵاصة وموارده الذاتية " وɸذا ɸو محل بحثنا ، ولم تتعرض 

ـــــودان مطلقاً للدا ــ ــــــك ࢭʏ أن بنك الســ ـــــكت عن ذلك ؟ وɸل عندك شـــ ئɴية والمديونية ࢭɸ ʏذه اݍݰالة ، فلم ســــ
ــبح مديناً ؟ و إذا غرم بنك الســــــودان البنك التجاري عڴʄ مبلغ الدين  ــبح دائناً و البنك التجاري أصــــ ــ  %5أصـ

ــــوف . و ليكن  %0.1غرامة يومية مقدارɸا  ـــ ـــــل المبلغ المكشــ مة الأولية جنيه ، وعڴʄ الغرا 100.000عن أصــــ
 ʄأل   105.000من أل  %0.15جنيه أي غرمه  5000وۂ ʄغ؈ف  5000جنيه فإنك ترى أن الغرامة اليومية عڴ

ـــــݰيحة ؛ لأٰڈا ـــــݰيحة ، فɺل  100.000، وترى أن الغرامة اليومية عڴʄ أل مال عڴʄ مال وɸذا رȋا  ܵــ جنيه ܵـــ
  ʇستقيم ɸذا ࢭʏ نظرك ؟

ــــــيخ عبـد القـادر منعـت الغرامـة اليو  ـــ ـــ ميـة عڴʄ الغرامـة الأوليـة ݝݨرد أٰڈـا مال عڴʄ مال فكيف تج؈ق إنـك يـا شــ
ـــوف وɸو مال عڴʄ مال وزʈادة، والزʈادة ۂʏ أن المال الأول دين  ـــ ـــ ـــ ـــــل المبلغ المكشــ ـــ ـــ الغرامـة اليومية عڴʄ أصـــ
لبنك الســـودان عڴʄ البنك التجاري مســـتحق الأداء طالبه به بنك الســـودان وقال له: إذا تأخرت ࢭʏ الســـداد 



من أصـــل الدين ، ألʋس ɸذا ɸو الرȋا الذي لا شـــك فيه ، فكيف حكمت يا   %0.15فع ɠل يوم فعليك أن تد
  شيخ عبد القادر عڴɸ ʄذا باݍݨواز ، وعڴʄ ذلك Ȋعدم اݍݨواز ؟

إن الغرامة اليومية و الغرامة الأسـبوعية لا تجوز ࢭʏ اݍݰالت؈ن كما أفتت بذلك ɸيئة الرقابة الشرعية لبنك 
ـــه البنوك الرȋوʈة الۘܣ تأخذ فائدة عڴʄ فيصــــــل ، والغرامة عڴʄ أ صــــــل الدين وعڴʄ الغرامة شــــــبٕڈة بما تمارســـ

ادر فلا تجوزوا يا شيخ عبد الق الفوائد ʄبالفوائد عڴأصل الدين وعڴʄ الفائدة وɸو ما ʇعرف ࢭʏ اصطلاحɺم 
  الفائدة تحت ستار الغرامة .

  
  ɸدانا الله وإياكم إڲʄ الصواب .
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