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  ضمان الوداǿع المصرفيةلمؤسسة  الموضوع :قرارات الɺيئة العليا لإجازة النظام الأسا؟ۜܣ
  

ɠون بنك السودان ݍݨنة لإعداد مشروع قانون لإɲشاء مؤسسة لضمان الوداǿع المصرفية وطلبت ɸذه الݏݨنة     
العليا للرقابة الشرعية لإجازته من الناحية الشرعية  فسمح  عرض ما توصلت إليه من دراسات ومشروع القانون عڴʄ الɺيئة

  رفيةالمص  السيد رئʋس الɺيئة للسيد/ عبد الله المɺتدى الوسيلة مقرر ݍݨنة النظر ࢭʄ إɲشاء مؤسسة لضمان الوداǿع
  الۘܢ أعدٮڈا الݏݨنة لɺذا الغرض بالدراسة   ما جاء باستعراض 

ن فكرة التأم؈ن عڴʄ الوداǿع ظɺرت لأول مرة ࢭʄ الدول الغرȋية Ȋعد الكساد أ :بدأ السيد / المقرر حديثه مبʋناً 
لة ࢭʄ العالم (سابقاً) ɠأول دو  أٰڈا طبقت من قبل ࢭȖ ʄشيɢوسلوفاكيا إلاالاقتصادى العال׿ܢ الذى ساد العالم ࢭʄ الثلاثيɴيات 

وݍݵص سيادته م؄فرات قيام الصندوق م 1982عام وࢭʄ السودان ظɺرت فكرة التأم؈ن عڴʄ الوداǿع ࢭʄ م 1924وɠان ذلك ࢭʄ عام 
  ࢭʄ السودان Ȋعدة أسباب مٔڈا :ـ

  عدم كفاية رأس المال  .1
  التوسع ࢭʄ التموʈل   .2
  دارʈة والمصرفية المؤɸلة لإ نقص الɢوادر ا .3
  المركزى باعتباره ممولاً أخ؈فاً ضعف موارد البنك  .4
  بالبنوك ܷݵامة ݯݨم الديون الɺالكة والمشɢوك ࢭʄ تحصيلɺا  .5

 ʄة ࢭȋالتجارب لبعض الدول لم تجد أى تجر ʄا عڴɺلامى سلإ طار النݤݮ اإكما ذكر سيادته أن الݏݨنة من خلال اطلاع
  ڲʄ خيارʈن لشɢل المؤسسة ɸما :ـإخلصت  ومن خلال الدراسات والمداولاتالتجارب  تلك Ȋعد الاطلاع عڴʄ من ٰڈاأو  0

ال لۘܢ Ȗعمل ࢭʄ مجا عڴʄ الوداǿع بنفس مفɺوم شرɠات التأم؈ن   الإسلامية  لتأم؈نلأن تɴشأ مؤسسة      اݍݵيار الأول :
  التأم؈ن العام 

  .عسار البنوكإأن يɴشأ صندوق تɢافل وȖعاون لتعوʈض المودع؈ن ࢭʄ حالة    اݍݵيار الثاɲى :
 ʄى وذلك لأن التأم؈ن عڴɲب؈ن سيادته أن الݏݨنة رݦݰت الأخذ باݍݵيار الثا   ʄع كما جاء ࢭǿݍݵيار االودا

  ول به ࢭʄ مجال الوداǿع ولصعوȋته الأول غ؈ف معم
  مداولات الɺيئة لفكرة قيام مؤسسة صندوق ضمان الوداǿع :

دار نقاش حول مدى كفاية الم؄فرات الواردة بالدراسة لقيام المؤسسة ذلك لأن الم؄فرات والأخطاء التارʈخية المذɠورة لم 
وعڴʄ الرغم من ذلك انتࢼܢ النقاش بالاتفاق عڴʄ جدوى الفكرة . وذلك باعتبار أن  تɴشأ من واقع النظام المصرࢭʄ الإسلامي ،

الفكرة موجودة ࢭʄ الأنظمة المصرفية وأن عمل المصارف ɸو ɲشاط تجارى اسȘثمارى و بالتاڲɸ ʄنالك احتمال لݏݵسارة و ɸو 
  ادئ الإسلام .ما ي؄فر قيام الصندوق . ثم إن النظام ࢭʄ جوɸره يɴبۚܢ عڴʄ التɢافل وɸو من مب

  المش؅فكون ࡩʄ الصندوق : .1
  رأى اݝݨتمعون أن يɢون ɸنالك صندوق لɢل نوع من الوداǿع و ذلك لاختلاف المشارك؈ن ࢭɠ ʄل حالة .



  الوداǿع اݍݨارʈة :  -أ
أن Ȗش؅فك البنوك ࢭʄ صندوق ضمان الوداǿع اݍݨارʈة باعتبار أن البنوك ضامنة لɺذه الوداǿع . وعڴʄ البنوك 

ݍݨارʈة لأܵݰا٭ڈا ࢭɠ ʄل اݍݰالات ولو ɠانت اݍݵسارة ȊسȎب آفة سماوʈة . ولɺا أن تتɢافل فيما ضمان الوداǿع ا
بئڈا لتأم؈ن الوداǿع اݍݨارʈة . وʈمكن دخول اݍݰɢومة ( باعتبارɸا ضامنة للبنوك ) و يɢون الصندوق ب؈ن 

  المدين؈ن ومن يضمٔڈم .
اݍݨارʈة ) ࢭɸ ʄذا الصندوق ، لأن العلاقة ب؈ن و لا توافق الɺيئة عڴʄ دخول المودع؈ن ( أܵݰاب اݍݰسابات 

العميل و البنك ɸنا علاقة مقرض ومق؅فض، ولا يمكن أن يحمل المقرض مسئولية ضمان قرضه 
  فالمسئولية متمحضة عڴʄ المق؅فض .

 وداǿع الاسȘثمار :  -ب
داǿعɺم ࢭʄ ان و أما بخصوص وداǿع الاسȘثمار ( فقد تم الاتفاق عڴʄ أن يتɢافل أرȋاب المال فيما بئڈم لضم

  صندوق لضمان وداǿع الاسȘثمار .
وتم الاتفاق عڴʄ جواز تɢافل البنوك و الدولة عڴʄ ضمان اݍݵسائر الناجمة عن التقص؈ف ࢭʄ إدارة حسابات 

  الاسȘثمار بواسطة البنوك عڴʄ أن تحفظ حسابات منفصلة لɢل . 
  

 ʄالنحو التاڲ ʄقيام الصندوق عڴ ʄون قد تم الاتفاق عڴɢذلك يȋـو:  
  : وʉعتمد عڴʄ اش؅فاɠات البنوك المتɢافلة ودعم الدولة .صندوق التɢافل لضمان الوداǿع اݍݨارʈة    -1
 الٔڈاǿي.  الماڲʏصندوق التɢافل ب؈ن البنوك والدولة ݍݨ؄ف حالات الإعسار     -2
  . صندوق التɢافل ب؈ن أرȋاب  المال لضمان رأس المال والأرȋاح     -3

لتعديل أو حذف ما يخالف الشرع  )استعراض الدراسة المقدمة من الݏݨنة (مرفقة ومن ثم رأى اݝݨتمعون     -4  
  -ɸذا وقد شمل التعليق اݍݨوانب الآتية: 0مٔڈا 

  النص التاڲʏ :ـ ") اݍݰد المضمون من الوداǿع3البند ("ɲشاء المؤسسة لإمن المق؅فح  15جاء ࡩʄ ص   - 1
  ࢭʄ بداية عملɺا ترى الݏݨنة ضرورة مراعاة الآȖى :ـ(بالɴسبة لتحديد المبلغ المضمون بواسطة المؤسسة 

ݵم مقارنة بɴسبة التܸ  معقولاً  أن يɢون اݍݰد اݝݰ׿ܢ بالقدر الذى يطم؃ن أك؄ف عدد من المودع؈ن ، وأن يɢون   -أ
  اݍݰالية 

  0بداية عمل المؤسسة معأن لا ʇشɢل اݍݰد اݝݰ׿ܢ عبئاً مالياً عڴʄ موارد الصندوق خاصة    ب 
ن أاݍݰد اݝݰ׿ܢ مستقبلاً ɠلما رأى   مجلس إدارة المؤسسة وȌعد موافقة مجلس الوزراء اݍݰق ࢭʄ زʈادة  أن ʇعطى   -ج

  .موارد الصندوق قادرة عڴȖ ʄغطية الزʈادة
لتحديد اݍݰد المضمون فقد أخذت الݏݨنة عينة من البنوك وقامت بتوزʉع وداǿعɺا عڴʄ شرائح كما استخلصت    

الݏݨنة ɸذه الɴسب عڴʄ  الوداǿع ، وطبقت  وإجماڲʏ ݯݨم   رʈحة من إجماڲʏ عدد المودع؈نالݏݨنة من اݍݨدول ɲسبة ɠل ش
وȌعد التداول ࢭɸ ʄذا الأمر من واقع الاحصائيات رأت الݏݨنة أن يɢون اݍݰد اݝݰ׿ܢ   31/5/92 ࢭʏ   وداǿع البنوك التجارʈة كما 



كما أنه مقبول عند الأخذ ࢭʄ الاعتبار ɲسبة التܸݵم اݍݰالية ن ɸذا المبلغ ʇعت؄ف معقولاً كبداية إ .ࢭʄ حدود مائة ألف جنيه
ن مبلغ مائة ألف جنيه يمثل أحصائيات المأخوذة من العينة وجدت الݏݨنة لإ ومن اوݯݨم موارد المؤسسة ࢭʄ بداية عملɺا 

  ) . جماڲʄ الوداǿعإمن  %21ر5من عدد المودع؈ن ، بʋنما يمثل ɸذا المبلغ  %95ر5ل
فى ذا ɠان ࢭʄ الصندوق ما يإدة صياغة ɸذه الفقرة لʋشمل الضمان ɠل الودʇعة ࢭʄ حالة الوداǿع اݍݨارʈة رأت الɺيئة إعا 

  عسار الٔڈاǿى لإ وɢʈون ذلك ࢭʄ حالة ا 0ذلك ب
  النص التاڲʄ :ـ "عنوان مصادر موارد المؤسسة ") من المق؅فح تحت4جاء ࡩʄ البند ( -2

  المصادر التالية :ـرأت الݏݨنة أن تأȖى موارد المؤسسة من 
  المɢونة  والاحتياطاترأس المال     -أ 

  عɺا  البنوك والمودع؈ن الۘܢ تدف الاش؅فاɠات أو الرسوم السنوʈة    -ب
  تحققة من اسȘثمار موارد المؤسسة الأرȋاح الم   -ج 
  من بنك السودان  الاق؅فاض    -د 
  سة موارد أخرى يوافق علٕڈا مجلس إدارة المؤس أي   ɸـ 

  والɺيئة العليا للرقابة الشرعية دارة لإ موارد أخرى يوافق علٕڈا مجلس ا أي : رأيقرأت الɺيئة Ȗعديل البند "ɸـ" ل 
  :ـ "دارة المؤسسةإ) 5البند (" 19جاء ࡩʄ ص  -3

رأت الݏݨنة أن يɢون رئʋس مجلس الإدارة  ،  المؤسسة وعدم خضوعɺا لɺيمنة أى جɺة ما استقلاليةمن منطلق   
  ن جɺة ما ووفقاً لقانون المؤسسة ܧݵصية مستقلة وذلك للعمل عڴʄ ترسيخ مبدأ الاستقلالية وحمايته من أى تدخل م

لتحقيق ذلك رأت الݏݨنة أن يɢون رئʋس مجلس الإدارة بدرجة نائب محافظ البنك المركزى ، وأن يتم Ȗعيʋنه بواسطة 
كما رأت الݏݨنة أن تتوفر الصفات التالية ࢭʄ الܨݵص اݝݵتار  .تصادىالاق  رأس الدولة بتوصية من وزʈر المالية والتخطيط 

: ʄذا المنصب وۂɺل  
 ن أ ʄا وزٰڈا الاجتماڤɺون ܧݵصية لɢي  
 وداً أɺومش ʄاز المصرࢭɺعمل اݍݨȊ ًون ملماɢله بالكفاءة والدراية التامة واݍݵ؄فة  ن ي  ʄالواسعة بالعمل المصرࢭ   
 وداً  له بالأمانة أɺون مشɢة ن يɸوال؇قا  

دارٮڈا من الدرجات الوظيفية العليا إن يȘشɢل مجلس أمن أجل أن تلعب المؤسسة دورɸا بكفاءة فقد رأت الݏݨنة 
ثلاثة أعضاء آخرʈن بدرجة المدير العام للبنك التجارى وʈتم اختيارɸم بواسطة اتحاد المصارف    -  مدير إدارة الرقابة عڴʄ المصارف  -  يل أول التخطيط وك  -  وكيل أول المالية  -  نائب محافظ بنك السودان  -  المتخصصة ࢭʄ مجاڲʄ العمل المصرࢭʄ والاقتصادى وعليه ترى الݏݨنة أن يتɢون اݝݨلس من الوظائف التالية :ـ

  ك؄ف منصب ʇشغله سوداɲى لأوࢭʄ حالة فروع البنوك الأجنȎية يɢون الاختيار  السوداɲى وȋصفة دورʈة
دارة ɸو المدير العام للمؤسسة الإ عام للمؤسسة فقد رأت الݏݨنة أن يɢون رئʋس مجلس أما فيما يتعلق بالمدير ال

  وذلك للأسباب التالية :ـ



وعليه من الأفضل الاستفادة من ɸذه الܨݵصية ن رئʋس مجلس الإدارة قد تم اختياره بمواصفات عالية إ  -
  وخ؄فاٮڈا الواسعة ࢭʄ الاضطلاع بإدارة ɠل أعمال المؤسسة

ʄ تمثل  ن المرحلة الأوڲإحيث دارة الإ ڲʄ جɺد كب؈ف وتفرغ ɠامل لرئʋس مجلس إالعمل ࢭʄ المرحلة الأوڲʄ للمؤسسة يحتاج   -        
  . مرحلة التأسʋس وȋناء الɺياɠل والنظم ووضع السياسات لعمال المؤسسة)

  خل ࢭʄ تɢوʈن اݝݨلس مسȘشار شرڤʄ إنه من رأى الɺيئة أن يد   
  
   - الدور الوقاǿى للمؤسسة " الآȖى : ) 6البند ("من المق؅فح  02ص  ࡩʏجاء   -4

مرʈكية الأ باستȞناء مؤسسة الضمان  –التجارب القائمة حالياً  ࢭʏتوجه لمؤسسة ضمان الوداǿع  الۘܣمن الانتقادات   
 لوقاǿيان دور المؤسسة يأȖى Ȋعد اٰڈيار البنك ولا يتعداه للقيام بالدور أ، بمعۚܢ  العلاڊʏن تلك المؤسسات تقوم فقط بالدور أ

  عسار المصرࢭʏ لإ ڲʄ حالة اإيمنع الوصول  والذي
   ʄمجال العمل المصرࢭ ʄى ࢭǿون لمؤسسة الضمان المق؅فحة دور وقاɢذا القصور رأت الݏݨنة ضرورة أن يɸ لتفادى

  نقل ɸذا الدور من بنك السودان للمؤسسة ɠلياً أو جزئياً عڴʄ النحو الآȖى :ـ ن يتمأوخاصة ࢭʄ مجال التموʈل واق؅فحت الݏݨنة 
تأɸل ن تأڲʄ ح؈ن إولكن   .صيلاً أن يɢون دور المؤسسة ࢭʄ تفتʋش البنوك ࢭʄ مجال التموʈل دوراً أساسياً و أ  -أ

سودان داء سيظل بنك اللأ المؤسسة بالقدر الɢاࢭʄ الذى يمكٔڈا من الاضطلاع ٭ڈذا الدور بكفاءة ومقدرة عالية ࢭʄ ا
أن مۘܢ ما اطميمارس ɸذا الدور ࢭʄ المرحلة الأوڲʄ من قيام المؤسسة عڴʄ أن ʇعمل تدرʈجياً عڴʄ نقله للمؤسسة 

  عڴʄ مقدرة المؤسسة 
فوض ن يأمع الأخذ ࢭʄ الاعتبار بما جاء ࢭʄ (أ) أعلاه يجوز لبنك السودان ࢭʄ المرحلة الأوڲʄ من قيام المؤسسة   -ب 

ات محددة للمؤسسة لتفتʋش البنوك ࢭʄ مجال السياسة الائتمانية أو متاȊعة سداد التموʈل من واقع صلاحي
  ملاحظات أو توصيات لبنك السودان المعلومات المتوفرة لبنك السودان ، وعڴʄ المؤسسة رفع أى 

ذلك عن طرʈق تحليل ان Ȗعمل المؤسسة فوراً عڴʄ تأسʋس قسم يوɠل له تطوʈر دور الرقابة غ؈ف المباشرة و  -ج 
  . م؈قانيات البنوك والاطمئنان عڴʄ السلامة المالية للبنك وفقاً للمعاي؈ف المصرفية المعروفة)

كما أفاد السيد / حسن فرج الله رأى اݝݨتمعون حذف ɸذه الفقرة وذلك لقيام بنك السودان ٭ڈذا الدور   
  . بأن السيد / وزʈر المالية أيضاً اع؅فض علٕڈا 

  
  -يڴʏ:ما  "ʇشملɺا الضمان الۘܣ) الوداǿع 8البند ("من المق؅فح  21ص  ࡩʏجاء  -5

 ࢭʏوقد تم تضم؈ن  وداǿع الاسȘثمار  –واسȘثمار  - ادخار –جارʈة  –(ترى الݏݨنة أن ʇشمل الضمان ɠل الوداǿع   
  الضمان للسȎب؈ن التالي؈ن :ـ

 ن ʇشمل ɸذا الصندوق أجدى لأ نه من اأترى الݏݨنة ن الصندوق يقوم عڴʄ مبدأ التɢافل والتعاون ، ولذلك إ    -أ 
  رʈك ࢭʄ اݝݵاطرة من ناحية شرعية ن صاحب ودʇعة الاسȘثمار شأɠل المودع؈ن بالرغم من 

ن ɸذا الإجراء سʋܨݨع   نمو الوداǿع إنه لو تم حصر الضمان فقط عڴʄ الوداǿع اݍݨارʈة فأترى الݏݨنة     -ب 
  )وɸذا التوجه له مخاطره كما أشرنا إليه سابقاً اݍݨارʈة عڴʄ حساب وداǿع الاسȘثمار 

  وداǿع اݍݨارʈة ووداǿع الاسȘثمار ترى الɺيئة أن Ȗعدل ɸذه الفقرة وفقاً لما تم الاتفاق عليه ࢭʄ ضمان ال
  



  -: 22أحɢام عامة  ص 
  -علقت الɺيئة عڴʄ البنود التالية :  

  -: ينص عڴʄ الذي)   3البند (
  تضاف الأرȋاح لموارد المؤسسة )  ماإنللمساɸم؈ن و ن لا يتم توزʉع أرȋاح أ( 

           ة أن ʇسȘثمر مال ɠل صندوق لصاݍݰهترى الɺيئ
  -ينص عڴʄ : الذي)  5البند (

( أن Ȗعت؄ف المساɸمات والاش؅فاɠات السنوʈة الۘܢ تدفعɺا البنوك منصرفات تخصم من الأرȋاح لأغراض ضرʈبة الدخل 
 (  

  ذا ɠانت عڴʄ سȎيل الت؄فع إخصم المساɸمات من الأرȋاح لأغراض ضرʈبة الدخل ترى الɺيئة أنه يمكن   
  -ينص عڴʄ : الذي) 6البند (

  )( أن ʇشمل الضمان فقط الوداǿع بالعملة اݝݰلية 
  داǿع بالعملة اݝݰلية والأجنȎية ترى الɺيئة أن ʇشمل الضمان الو   

  -) الذى ينص عڴʄ :7البند (
ب واحد بالɴسبة للܨݵص الذى يملك أك؆ف من حساب ࢭʄ البنك الذى يتوقف عن الدفع ( أن يɢون التعوʈض ݍݰسا

(  
  لɺيئة عڴɸ  ʄذا البند وترى حذفه لم توافق ا  

  
  -ينص عڴʄ  : الذي )8البند (

ن لا تقل ɲسبة الاسȘثمار ࢭʄ السندات اݍݰɢومية ࢭʄ أؤسسة ݝݨلس الإدارة شرʈطة م( أن ي؅فك أمر اسȘثمار موارد ال
  من جملة الموارد )  %50ت عن أى وق

  ترى حذف عبارة السندات اݍݰɢومية دارة كما لإ ترى الɺيئة أن ي؅فك أمر الاسȘثمار ݝݨلس ا  
  

  -ينص عڴʄ : الذي) 10البند (
)ʏالمؤسسة أن تدفع حد الضمان للمودع؈ن خلال ف؅فة  ࢭ ʄر واحد منأقحالة توقف أى بنك عن الدفع عڴɺا شɸصا 

  المعۚܢ )تارʈخ توقف البنك 
  ة الشɺر لتɢون ࢭʄ أسرع وقت ممكن ترى الɺيئة Ȗعديل ف؅فة دفع الضمان من ف؅ف 

  ) الذى ينص عڴʄ :ـ11البند (
   )( أن Ȗعت؄ف ال؅فكة بمثابة حساب واحد ، وكذلك أى حساب مش؅فك مɺما Ȗعدد أܵݰابه

  ترى الɺيئة حذف البند  
ة الۘܢ لمزʈد من النقاش ࢭʄ الندو  بالاختيارلزام أم لإوɸل ɸو بادوق ى الاجتماع طرح كيفية اش؅فاك البنوك ࢭʄ الصنأكما ر 
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