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يئة العليا لإجازة النظام الأسا ع المصرفيةلمؤسسة  الموضوع :قرارات ال   ضمان الودا
  

نة      ذه ال ع المصرفية وطلبت  شاء مؤسسة لضمان الودا نة لإعداد مشروع قانون لإ ون بنك السودان 
يئة العليا للرقابة الشرعية لإجازته من الناحية الشرعية  فسمح  عرض ما توصلت إليه من دراسات ومشروع القانون ع ال

ع شاء مؤسسة لضمان الودا نة النظر  إ تدى الوسيلة مقرر  يئة للسيد/ عبد الله الم س ال   رفيةالمص  السيد رئ
ذا الغرض بالدراسة   ما جاء باستعراض  نة ل ا ال   ال أعد

ناً  عد الكساد أ :بدأ السيد / المقرر حديثه مب ية  رت لأول مرة  الدول الغر ع ظ ن ع الودا ن فكرة التأم
يات  وسلوفاكيا إلاالاقتصادى العال الذى ساد العالم  الثلاثي شي ا طبقت من قبل   أول دو  أ لة  العالم (سابقاً) 

ان ذلك  عام  ع  م 1924و ن ع الودا رت فكرة التأم رات قيام الصندوق م 1982عام و السودان ظ ص سيادته م و
ا :ـ عدة أسباب م    السودان 

  عدم كفاية رأس المال  .1
ل   .2   التوسع  التمو
وادر ا .3 لة لإ نقص ال ة والمصرفية المؤ   دار
اً ضعف موارد البنك  .4   المركزى باعتباره ممولاً أخ
ا  .5 وك  تحصيل الكة والمش م الديون ال   بالبنوك امة 

ة   ا ع التجارب لبعض الدول لم تجد أى تجر نة من خلال اطلاع لامى سلإ طار الن اإكما ذكر سيادته أن ال
ما :ـإخلصت  ومن خلال الدراسات والمداولاتالتجارب  تلك عد الاطلاع ع من اأو  0 ل المؤسسة  ن لش    خيار

يار الأول : شأ مؤسسة      ا نلأن ت ن   الإسلامية  لتأم ات التأم وم شر ع بنفس مف عمل  مجا ع الودا ال ل 
ن العام    التأم

ى : يار الثا ن  حالة    ا ض المودع عاون لتعو افل و شأ صندوق ت   .عسار البنوكإأن ي
ن ع  ى وذلك لأن التأم يار الثا ت الأخذ با نة ر ن سيادته أن ال ع كما جاء    ب يار االودا

ته الأول غ معم ع ولصعو   ول به  مجال الودا
ع : يئة لفكرة قيام مؤسسة صندوق ضمان الودا   مداولات ال

ورة لم  خية المذ رات والأخطاء التار رات الواردة بالدراسة لقيام المؤسسة ذلك لأن الم دار نقاش حول مدى كفاية الم
شأ من واقع النظام المصر الإسلامي ، وع الرغم من ذلك انت النقاش بالاتفاق ع جدوى الفكرة . وذلك باعتبار أن  ت

و  سارة و  نالك احتمال ل ثمارى و بالتا  شاط تجارى اس و  الفكرة موجودة  الأنظمة المصرفية وأن عمل المصارف 
و من مب افل و ب ع الت ره ي ر قيام الصندوق . ثم إن النظام  جو   ادئ الإسلام .ما ي

كون  الصندوق : .1   المش
ل حالة . ن   ع و ذلك لاختلاف المشارك ل نوع من الودا نالك صندوق ل ون  تمعون أن ي   رأى ا



ة :  -أ ار ع ا   الودا
ع . وع البنوك  ذه الودا ة باعتبار أن البنوك ضامنة ل ار ع ا ك البنوك  صندوق ضمان الودا ش أن 

ع ا افل فيما ضمان الودا ا أن تت ة . ول ب آفة سماو س سارة  انت ا الات ولو  ل ا ا   ا ة لأ ار
ن  ون الصندوق ب ا ضامنة للبنوك ) و ي ومة ( باعتبار مكن دخول ا ة . و ار ع ا ن الودا ا لتأم بي

م . ن ومن يضم   المدين
سابات  اب ا ن ( أ يئة ع دخول المودع ن و لا توافق ال ذا الصندوق ، لأن العلاقة ب ة )   ار ا

ض، ولا يمكن أن يحمل المقرض مسئولية ضمان قرضه  نا علاقة مقرض ومق العميل و البنك 
ض .   فالمسئولية متمحضة ع المق

ثمار :  -ب ع الاس  ودا
م لضم اب المال فيما بي افل أر ثمار ( فقد تم الاتفاق ع أن يت ع الاس م  ان و أما بخصوص ودا ع دا

ثمار . ع الاس   صندوق لضمان ودا
سائر الناجمة عن التقص  إدارة حسابات  افل البنوك و الدولة ع ضمان ا وتم الاتفاق ع جواز ت

ل .  ثمار بواسطة البنوك ع أن تحفظ حسابات منفصلة ل   الاس
  

ون قد تم الاتفاق ع قيام الصندوق ع النحو التا  ذلك ي   :ـو
ة    -1 ار ع ا افل لضمان الودا افلة ودعم الدولة .صندوق الت ات البنوك المت ا عتمد ع اش   : و
ن البنوك والدولة  حالات الإعسار     -2 افل ب ي.  الماصندوق الت ا  ال
اح     -3 اب  المال لضمان رأس المال والأر ن أر افل ب   . صندوق الت

تمعون     -4   نة (مرفقة ومن ثم رأى ا لتعديل أو حذف ما يخالف الشرع  )استعراض الدراسة المقدمة من ال
ا  وانب الآتية: 0م   -ذا وقد شمل التعليق ا

ح  15جاء  ص   - 1 ع3البند ("شاء المؤسسة لإمن المق د المضمون من الودا   النص التا :ـ ") ا
سبة لتحديد المبلغ المضمون بواسطة المؤسسة  ى :ـ(بال نة ضرورة مراعاة الآ ا ترى ال    بداية عمل

ون   -أ ن ، وأن ي ن أك عدد من المودع د ا بالقدر الذى يطم ون ا سبة الت  معقولاً  أن ي م مقارنة ب
الية    ا

د ا عبئاً مالياً ع موارد الصندوق خاصة    ب  ل ا ش   0بداية عمل المؤسسة معأن لا 
عطى   -ج ادة  أن  ق  ز عد موافقة مجلس الوزراء ا لما رأى   مجلس إدارة المؤسسة و د ا مستقبلاً  ن أا

ادة غطية الز   .موارد الصندوق قادرة ع 
ا ع شرائح كما استخلصت     ع ع ودا نة عينة من البنوك وقامت بتوز د المضمون فقد أخذت ال لتحديد ا

ل ش سبة  دول  نة من ا نال حة من إجما عدد المودع م   ر ع ، وطبقت  وإجما  سب ع  الودا ذه ال نة  ال
ة كما  ع البنوك التجار د ا   31/5/92    ودا ون ا نة أن ي ذا الأمر من واقع الاحصائيات رأت ال عد التداول   و



عت معقولاً كبداية إ . حدود مائة ألف جنيه ذا المبلغ  الية ن  م ا سبة الت كما أنه مقبول عند الأخذ  الاعتبار 
ا  م موارد المؤسسة  بداية عمل نة لإ ومن او ن مبلغ مائة ألف جنيه يمثل أحصائيات المأخوذة من العينة وجدت ال

ذا المبلغ  %95ر5ل نما يمثل  ن ، ب عإمن  %21ر5من عدد المودع   ) . جما الودا
يئة إعا  ة رأت ال ار ع ا عة  حالة الودا ل الود شمل الضمان  ذه الفقرة ل ان  الصندوق ما يإدة صياغة  فى ذا 

ون ذلك  حالة ا 0ذلك ب ى لإ و ا   عسار ال
ح تحت4جاء  البند ( -2   النص التا :ـ "عنوان مصادر موارد المؤسسة ") من المق

ى موارد المؤسسة من  نة أن تأ   المصادر التالية :ـرأت ال
ونة  والاحتياطاترأس المال     -أ    الم

ة    -ب ات أو الرسوم السنو ا ن ال تدف الاش ا  البنوك والمودع   ع
اح الم   -ج  ثمار موارد المؤسسة الأر   تحققة من اس
اض    -د    من بنك السودان  الاق
ا مجلس إدارة المؤس أي   ـ    سة موارد أخرى يوافق عل

ـ" ل  عديل البند " يئة  ا مجلس ا أي : رأيقرأت ال يئة العليا للرقابة الشرعية دارة لإ موارد أخرى يوافق عل   وال
  :ـ "دارة المؤسسةإ) 5البند (" 19جاء  ص  -3

ة ما استقلاليةمن منطلق    يمنة أى ج ا ل س مجلس الإدارة  ،  المؤسسة وعدم خضوع ون رئ نة أن ي رأت ال
ة ما ووفقاً لقانون المؤسسة صية مستقلة وذلك للعمل ع ترسيخ مبدأ الاستقلالية وحمايته من أى تدخل م   ن ج

نه بواسطة  عي س مجلس الإدارة بدرجة نائب محافظ البنك المركزى ، وأن يتم  ون رئ نة أن ي لتحقيق ذلك رأت ال
ر المالية والتخطيط  تار  .تصادىالاق  رأس الدولة بتوصية من وز ص ا نة أن تتوفر الصفات التالية  ال كما رأت ال

ذا المنصب و :   ل
 ا الاجتما ن أ ا وز صية ل ون    ي
 وداً أ از المصر ومش عمل ا ون ملماً  ة  ن ي    الواسعة بالعمل المصر  له بالكفاءة والدراية التامة وا
 وداً  له بالأمانة أ ون مش ة ن ي ا   وال

نة  ا بكفاءة فقد رأت ال ل مجلس أمن أجل أن تلعب المؤسسة دور ش ا من الدرجات الوظيفية العليا إن ي دار
لس من الوظائف التالية :ـ ون ا نة أن يت م بواسطة اتحاد المصارف    -  مدير إدارة الرقابة ع المصارف  -  يل أول التخطيط وك  -  وكيل أول المالية  -  نائب محافظ بنك السودان  -  المتخصصة  مجا العمل المصر والاقتصادى وعليه ترى ال تم اختيار ن بدرجة المدير العام للبنك التجارى و ثلاثة أعضاء آخر

ة صفة دور ى و ون الاختيار  السودا ية ي ى لأو حالة فروع البنوك الأجن شغله سودا   ك منصب 
س مجلس أما فيما يتعلق بالمدير ال ون رئ نة أن ي و المدير العام للمؤسسة الإ عام للمؤسسة فقد رأت ال دارة 

  وذلك للأسباب التالية :ـ



س مجلس الإدارة قد تم اختياره بمواصفات عالية إ  - صية ن رئ ذه ال وعليه من الأفضل الاستفادة من 
ل أعمال المؤسسة ا الواسعة  الاضطلاع بإدارة  ا   وخ

س مجلس إالعمل  المرحلة الأو للمؤسسة يحتاج   -         امل لرئ د كب وتفرغ   تمثل  ن المرحلة الأوإحيث دارة الإ  ج
ل والنظم ووضع السياسات لعمال المؤسسة) يا ناء ال س و   . مرحلة التأس

يئة أن يد    شار شر إنه من رأى ال لس مس ن ا و   خل  ت
  
ح  02ص  جاء   -4 ى : ) 6البند ("من المق ى للمؤسسة " الآ    - الدور الوقا

ع  المن الانتقادات    ناء مؤسسة الضمان  –التجارب القائمة حالياً  توجه لمؤسسة ضمان الودا كية الأ باست مر
يار البنك ولا يتعداه للقيام بالدور أ، بمع  العلان تلك المؤسسات تقوم فقط بالدور أ عد ا ى  يان دور المؤسسة يأ  لوقا

  عسار المصر لإ  حالة اإيمنع الوصول  والذي
ى  مجال العمل المصر    حة دور وقا ون لمؤسسة الضمان المق نة ضرورة أن ي ذا القصور رأت ال لتفادى 

نة  حت ال ل واق ى :ـ ن يتمأوخاصة  مجال التمو لياً أو جزئياً ع النحو الآ ذا الدور من بنك السودان للمؤسسة    نقل 
ل دوراً أساسياً و أ  -أ ش البنوك  مجال التمو ون دور المؤسسة  تفت ن إولكن   .صيلاً أن ي ل ن تأ ح تأ

ذا الدور بكفاءة ومقدرة عالية  ا ا من الاضطلاع  ا الذى يمك سودان داء سيظل بنك اللأ المؤسسة بالقدر ال
جياً ع نقله للمؤسسة  عمل تدر ذا الدور  المرحلة الأو من قيام المؤسسة ع أن  أن م ما اطميمارس 

  ع مقدرة المؤسسة 
فوض ن يأمع الأخذ  الاعتبار بما جاء  (أ) أعلاه يجوز لبنك السودان  المرحلة الأو من قيام المؤسسة   -ب 

ل من واقع صلاحي عة سداد التمو ش البنوك  مجال السياسة الائتمانية أو متا ات محددة للمؤسسة لتفت
  ملاحظات أو توصيات لبنك السودان المعلومات المتوفرة لبنك السودان ، وع المؤسسة رفع أى 

ر دور الرقابة غ المباشرة و  -ج  ل له تطو س قسم يو عمل المؤسسة فوراً ع تأس ق تحليل ان  ذلك عن طر
انيات البنوك والاطمئنان ع السلامة المالية للبنك وفقاً للمعاي المصرفية المعروفة)   . م

ذا الدور    ذه الفقرة وذلك لقيام بنك السودان  تمعون حذف  كما أفاد السيد / حسن فرج الله رأى ا
ا  ض عل ر المالية أيضاً اع   . بأن السيد / وز

  
ح  21ص  جاء  -5 ع 8البند ("من المق ا الضمان ال) الودا :ما  "شمل   -ي

ع    ل الودا شمل الضمان  نة أن  ة  –(ترى ال ثمار  - ادخار –جار ثمار  –واس ع الاس ن  ودا  وقد تم تضم
ن :ـ ن التالي ب   الضمان للس

افل والتعاون ، ولذلك إ    -أ  نة ن الصندوق يقوم ع مبدأ الت ذا الصندوق أجدى لأ نه من اأترى ال شمل   ن 
ن بالرغم من  ثمار شأل المودع عة الاس اطرة من ناحية شرعية ن صاحب ود ك  ا   ر

نة     -ب  ة فأترى ال ار ع ا ع إنه لو تم حصر الضمان فقط ع الودا ع   نمو الودا ذا الإجراء س ن 
ثمار  ع الاس ة ع حساب ودا ار ذا التوجه له مخاطره كما أشرنا إليه سابقاً ا   )و

ذه الفقرة وفقاً لما تم الاتفاق عليه  ضمان ال عدل  يئة أن  ثمار ترى ال ع الاس ة وودا ار ع ا   ودا
  



ام عامة  ص    -: 22أح
يئة ع البنود التالية :     -علقت ال

  -: ينص ع الذي)   3البند (
اح أ(  ع أر ن و ن لا يتم توز م اح لموارد المؤسسة )  ماإنللمسا   تضاف الأر

يئ هترى ال ل صندوق لصا ثمر مال  س            ة أن 
  -ينص ع : الذي)  5البند (

بة الدخل  اح لأغراض ضر ا البنوك منصرفات تخصم من الأر ة ال تدفع ات السنو ا مات والاش عت المسا ( أن 
 (  

يئة أنه يمكن    بة الدخل ترى ال اح لأغراض ضر مات من الأر ع إخصم المسا يل الت انت ع س   ذا 
  -ينص ع : الذي) 6البند (

لية  ع بالعملة ا شمل الضمان فقط الودا   )( أن 
شمل الضمان الو    يئة أن  ية ترى ال لية والأجن ع بالعملة ا   دا

  -) الذى ينص ع :7البند (
سا ض  ون التعو ص الذى يملك أك من حساب  البنك الذى يتوقف عن الدفع ( أن ي سبة لل ب واحد بال

(  
ذا البند وترى حذفه لم توافق ا   يئة ع     ل

  
  -ينص ع  : الذي )8البند (

ثمار موارد ال ك أمر اس طة م( أن ي لس الإدارة شر ومية  أؤسسة  ثمار  السندات ا سبة الاس ن لا تقل 
  من جملة الموارد )  %50ت عن أى وق

لس ا   ثمار  ك أمر الاس يئة أن ي ومية دارة كما لإ ترى ال   ترى حذف عبارة السندات ا
  

  -ينص ع : الذي) 10البند (
ة  ( ن خلال ف ر واحد منأقحالة توقف أى بنك عن الدفع ع المؤسسة أن تدفع حد الضمان للمودع ا ش  صا

خ توقف البنك    المع )تار
ة دفع الضمان من ف  عديل ف يئة  ون  أسرع وقت ممكن ترى ال ر لت   ة الش

  ) الذى ينص ع :ـ11البند (
ابه عدد أ ما  ك م كة بمثابة حساب واحد ، وكذلك أى حساب مش عت ال    )( أن 

يئة حذف البند     ترى ال
اك البنوك  الصنأكما ر  و بادوق ى الاجتماع طرح كيفية اش ل  د من النقاش  الندو  بالاختيارلزام أم لإو ة ال لمز

 بقاعة الصداقة عن قيام الصندوق  4/1/93ستعقد  يوم 


