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  الموضوع : الفتاوى الصادرة 
ا نة دراسة البديل الإسلامى للر ر    ع ضوء تقر

  
  المقدمـة :

    
ا حيث أصدر قراره رقم (6/10/91  1ون السيد / محافظ بنك السودان نة لدراسة البديل الإسلامى للر ) 65م 

خ  65/5نمرة ب س/محافظ/سرى/ يع أول    26(ب) بتار ر 1412ر ر أكتو ــ الموافق اليوم السادس من ش ــــ ذا 1991ــــ م و
  نصه :

ر المالية  والتخطيط  الاقتصــــــادى رقم    ـــــد / وز ـــ ـــ ــ ـــ ــيــــ ـــ ـــارة  إ قرار السـ ــ اص بإلغاء 14/8/1990خ بتار  95بالإشـ م وا
ة الاختلالات المالية  عميق أســــلمة النظام الما ومعا ود الرامية إ  ة  معاملات الدولة ، و إطار ا و ــيغة الر الصــ
ومية  ــندات ا نة لدراســـة البديل الإســـلامى للســ ن  و ــادى فقد تقرر ت ى للإنقاذ الاقتصـ نامج الثلا حســـب ما ورد  ال

  لما ي :ـ وفقاً 
نة : ن ال   -أولا: تكو

نة من السادة :ـ   ون ال   تت
اشم عوض   -1   سور : محمد  وف ساً       ال   رئ
ر -2   ن الضر سور : الصديق محمد الأم وف   عضواً     ال
سن  -3     عضواً         د. صابر محمد ا
  عضواً         د. عابدين أحمد سلامة  -4  
م  -5     عضواً         د. رفعت عبد الكر
  عضواً     ممثل لوزارة المالية والتخطيط الاقتصادى  -6  
سن -7     عضواً     السيد / محمد عبد الرحمن ا
    ممثلاً لإدارة المؤسسات المالية   بنك السودان      
  عضواً ومقرراً       السيد / محمد الأنور أحمد محمد  -8  

    السودانبنك   ممثلاً لإدارة السياسات والبحوث والإحصاء              
  

نة : ام وصلاحيات ال   -م
اح البديل   -1 ة واق و ومية ذات الفائدة الر ومى ممثلاً  السندات ا تقديم دراسة عن الإقراض ا

عة الاسلامية الإسلام   ى الذى يتفق والشر
ومية إ سندات أو -2 ل السندات ا اح كيفية تحو م ذات صبغة إسلامية  اق وك أو أس  ص
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اح  -3 بات اللازمة لتطبيق الاق ت زة وال عات والأج شر ومية ال  بديل الإسلامى للسندات ا
ة بالقدر الذى  -4 و ومية الر ج والإعلام عن البديل الإسلامى للسندات ا و قة المناسبة لل اح الطر اق

مة  المشروعات العامة ل وك ومن ثم المسا ور بالاكتتاب  السندات والص م  لدولة يقنع ا
ات الدول  ددة بما  ذلك الوقوف ع تجارب وخ ا ا ام ن بمن تراه مناسباً لإنجاز م ستع نة أن  مكن ل ذا و

ارج والمؤسسات المالي   ة والإسلامية  الداخل وا
  ثالثاً : 

ر من تا حات عملية خلال ثلاثة أش ا والتقدم بتوصيات ومق اء من أعمال نة الان ا ع ال شكيل خ    0ر
  

  والله و التوفيق ،،،  ،،
  

يع أول  ن من ر ع والعشر ر ـ الموافق ال1412صدر تحت توقي  اليوم السا ر أكتو   م 1991يوم السادس من ش
  

  توقيع
  الشيخ سيد أحمد

  محافظ بنك السودان
  صورة إ :

ر المالية والتخطيط الاقتصادى   السيد / وز
س  نةالسادة / رئ   وأعضاء ال



ا  ام ا ، ووضعت برنامجاً  لإنفاذ    م و ا فور صدور قرار ت نة أعمال   و ضوء ذلك :ـ باشرت ال
ق   .1 م  مجال التعامل عن طر غرض الوقوف ع تجر ورة أدناه  لية المذ تم الاتصال بالمؤسسات ا

ثمار ص ع الاس ة أو ودا   و :ـ وك المضار
  يةوزارة المال -2
 بنك السودان -3
 بنك فيصل الإسلامى -4
 بنك التضامن الإسلامى -5
كة -6  بنك ال
دودة -7 ثمار ا  الشركة الاسلامية للاس
دودة -8  شركة الروا ا
دودة -9 ن الإسلامية ا  شركة التأم

دودة -10 وى ا ن للنقل ا ب  شركة المغ
ل من :2 نة ب   . كما استعانت ال

  أحمد ع عبد الله      نائب مدير عام بنك التضامن الإسلامى  السيد / د -1
  عبد المنعم القو      جامعة أمد رمان الإسلامية السيد / د -2
ى للانقاذ الوط    السيد / حافظ عطا المنان -3 نامج الثلا عة تنفيذ ال س وحدة متا رئ

  بوزارة المالية
س وحدة البنوك الاسلامية بالبنك الإسلامي للتنمية (جدة )  د / دمقابلة السي –تمت   .   3 ش صديق رئ درو

ال  ذا ا ته   ع عشر  –غرض الاستفادة من علمه وخ ضور الاجتماع السا رطوم  ا با ان حي
ة  رطوم خلال الف ثمار المنعقد با -25فق ـ الموا1412جمادى الأو  20 – 18لمديرى العمليات والاس

  م1991نوفم  27
ة من قانون سندات المقارضة لسنة   . 4 نة ع  اشمية  1981تحصلت ال الصادر  المملكة الأردنية ال

ثمار . ل والاس ي للتمو  من قبل البنك الإسلامي الأرد
اشم عوض.5 سور محمد  وف ا ال عض الاوراق ال قدم نة ع   .   اطلعت ال
ن  . 6 ل من أوفدت ال ـــملت  ـــ ـــ ــات ال شــ ـــ ــ ـــســــ ــ ـــ عض الدول والمؤســـ ة  ا للوقوف ع تجر ـــا ــ ـــ ــاً من أعضـــ ــــ ــ عضــ ة 

  الباكستان  وتركيا والأردن .
  



كومية   ثانياً : توصيات دراسة البديل الإسلامي للسندات ا
ر ص التقر   م

 
نة ( ــيد/ م13عقدت ال ـــ ـــ ــ ا إ الســ ر ـــوع ثم قدمت تقر ــ ـــ ا مختلف جوانب الموضـــ ــــت ف ـــ ــ حافظ بنك ) اجتماعاً ناقشــ

تظم البلاد . اماً  حركة الأسلمة المباركة ال ت  السودان إس
ومى   اض ا خ الاق خية عن  تار ا ، وتبع ذلك خلفية تار ـــلاحيا ا وصـــ ام نة وم ن  ال و ـــة  قرار ت ــملت الدراســـ ــ شــ

زانة ابتداء من عام  ــندات وأذونات ا ـــ ــــدار الســ ـــدار الأول بمبلغ 1966بإصـــ ـــ ان الإصـ  العام  %5مليون  جنيه  بفائدة  15م و
ان  ـــر ــ ة سـ ــنوات 10ولف ــ ا  عام  ســـ ـــا ــ ـــــلت أقصــ ـــــندات ح وصــ ا حصـــــــيلة الســ ــدارات ومع ــ  445إذ بلغت  1989وتزايدت الإصـــ

اض من بنك الســـــودان تحت المادة ( مليون جنيه  نات الاق ومة  منتصـــــف الســـــت وتصـــــاعدت  2أ)57) و( 57كما بدأت ا
ا للبنك ح  م 1989ه  العام الما يار جنيمل 3 بلغت مديوني

ومية  . وقد نظرت  ــندات ا نة ما توصـــلت إليه  شـــأن البدائل الشـــرعية للسـ   الفصـــل الثالث اســـتعرضـــت ال
ا ذات  ــ عضـــ ــندات إذ أن  ا بإصــــدار الســـ ل ذا الأمر ع أســــاس اختلاف طبيعة المشـــــروعات العامة المطلوب تمو نة   ال

ل  بعض الآخر غ ذات عـائـدعـائـد وال ـــلت إ أن من الممكن تمو ـــ ـــ ــ ـــــروعات ذات العائد وتوصـــ ـــ ـــ نة المشـــ و البداية بحثت ال
ثماري  ــ ـــ ــــروع الاسـ ـــة بإدارة المشــ تصـــ ومية ا ــــة ا ــســ ا المؤســــ ــــدار ــــة تتو إصــ وك مقارضــ ــــدار صــــــ ــــروعات بإصــ ذه المشــ

يئ البنك المركزي ، أو ال ا  له ، أو من ينوب ع ثالمطلوب تمو ل والاس ومة نفسة العامة للتمو حة  أو ا وقد  ا مار المق
ات  ـــر ــ ومية والشــــ ــات ا ــ ــ ــــســ ـــ ون الاكتتاب مفتوحاً للبنوك والمؤســ مكن أن ي ية ، و لية أو الأجن ـــــدار بالعملة ا ــ ون الإصـ ي

عض  ن والأجانب ، أو مقصوراً ع  ب ن والمغ ن المقيم ية والمواطن لية والأجن اصة ا اا ما   ذه الفئات دون سوا ور
انت لف ما  ن أو مطلقة  بلا قيد ، ور ثمارى مع ــ ـــ ـــ ــ ــــــروع أو مجال اســــ ـــ ــ ــة مقيدة بمشـــ ـــ ـــ ـــ ة  محددة أو  مفتوحة بلا انت المقارضـــ

 تحديد
شاء   -5 شغي للمشروعات الإنتاجية أو إ ل ال ة أو متوسطة الأجل لتوف التمو وك مقارضة قص نة إصدار ص ح ال تق
ــــلع م ـــ عة العائد أو الاتجار  السـ ـــر ــ ـــروعات إنتاجية ســـ ـــ ـــــاءات بطيئة العائد "  شــ شـــ ل الإ لة الأجل لتمو اً طو و ــ ـــ ح صـــ كما تق

ـــروعات القائمة "  ــ ـــ ـــ عم المشــ ـــلع المعمرة ،  وإعادة  ـــ ــ ـــ وك  تمليك أو تأج الســ ـــــ ـــ ــ ـــــيل عن طبيعة صـــ ـــ ــ ر تفاصـــ ـــلب التقر ـــ ـــ ــ و صــ
ا والإجراءات  ا وشروط  ام ا  إصدار المقارضة وأح ور ال يجب اتباع م ن ا ا ب وك وتداول  ذه الص

ا  -6 ا ــ ـــ ـــ ــناً من أ ـــ ــاً حســـ ــــ ا قرضــ ع باعتبار ة ال تمثل غالبية الودا ار ع ا ة للودا ـــــتغلال البنوك التجار نة أن اســـ رأت ال
ــية  اجتذاب الود ــ ــاسـ ا الأســـ م ــــراف عن م ا والانصـ ادة م ــ ا بالاســـ ذه البنوك قد أغرا ة ل ثمار ــ ع الاســــ ع  وذلك لأن ا الودا

ية للبنوك  ــوماً دف ــ ا رســـ ا ــ ـــ ــ ا بل يدفع أ ة ف ار ع ا ــارك الودا ــ شـــ ن لا  اح  ح ـــارك  الأر ـــ شـ ة  ثمار ــ ـــ ذو  الاســ ح  1ل تق
ل المشــروع ا الدولة  قرضــاً حســناً  تمو ســتغل لياً أو جزئياً للبنك المركزى ل ة  ار ع ا ل الودا نة تحو ت العامة بدلاً اال

ـة  عيد  من البنوك التجـار ا وأن  ــ ـــ ـــ ــ ــــ ا من  ا ــ ـــ ـــ ــ ــــ ن أ ة وتمك ار ع ا ـة  تلقي الودا و أن تظـل البنوك التجـار ح  والمق
ا  ا أمام مودع ذه القروض و ضـــامنة ل ــامناً ل ــبح ضـ ا لبنك الســـودان الذى يصـ ــ ة حصـــة  إقراضـ وتخصـــص للبنوك التجار

ة توز  ار ع ا اليف من الودا غطية ت ا ع  ع وإعانة ل ذه الودا ــــــتقطاب  ـــ ــ ا لاســ ا حافزاً ل ع ا وودا ــمال ـــ ــ ـــ ــبة رأســـ ــ ــ ـــ ـــ سـ ا ب ع بي
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ا  ا ــ ا لأ ا وإعاد ا  المشــروعات العامة ذات العائد ،  اســتقبال ة ال تحول إل ار ع ا ســتغل الدولة الودا فضــل أن  و
ــــروعات غ ذات العا ــ ل المشــ ا  تمو ــتغلال عائد ــ اً واســــ ــنو ـــ ـــات ســـ ــ ـــــفية المقارضـــ ه  ئد مع تصـــ قدر المبلغ الذى يمكن توف و

قة حوا  ذه الطر عد ترك مليار جن 3للدولة   يولة احتياطي س %50يه 
ل  -7 ــتفيض للموضــــوع بأن يتم التمو عد بحث مســ نة توصـــلت   ســــبة للمشــــروعات غ ذات العائد فإن ال ، دة صــــيغ عبال

ــيغ القرض ا ــ ـــ ذه الصــ ا للمال ومن  عد زوال حاج ــــداد  ــ ام الدولة بالســــ ـــورة طوعية أو إلزامية مع ال ـــ ــ ـــن المقدم إما بصــ ـــ ــ ســ
ض  اجيات   المق تمع قبل ا ات ا ــــرور ـــ ــ ـــ ـــل بضــ ـــ ـــ ـــ ــــرورة تتصــ ــ ـــ ـــ اض لضــ ون الاق ــــرعية أن ي ــ ـــ ـــ ط من النـاحيـة الشــ ـــــ ـــ ــ شــــ ولكن 

رضــا ا يات ، وأن يتم ع أســاس توقع اســتلام مال غائب يكفى للســداد و ن والتحســي ضــ مع  وقبل ذلك يجب الســ لمق
ن  ـــــ ـــ ــ نــة عــدم منح المقرضــــ ـــن التطو وإلا فــالإلزامي. وترى ال ــ ـــ ـــ ســـ ــأت الــدولــة للقرض ا بــات فــإن لم تكف  عــات وال الت

ا امتياز  ة الر  ات أو جوائز تجنباً لش
ل الكث من المشروعات غ ذات العائد  -8 نة أن تمو يات الأسا –ترى ال ناع يمكن أن يتم بصيغة الاستص –سية مثل الب

لفة من إيرادات  ا الدولة الت ــــروعات ع أن تدفع ل ــ ل تلك المشــ ــات ذات الفوائض المالية بتمو ــ ـــســــ ــ ، فتقوم البنوك والمؤســ
ح  ثمروه  من رأس مال ور ن بإدارة المشــروع واســتعادة  ما اســ ما ســمحت الدولة للممول ا الأخرى ور المشــروع أو من موارد

ــتح ــ ـــ ماســ ق مرابح قاقا ــــروعات العامة من مواد خام ومعدات عن طر ـــ ا كما يمكن توف متطلبات المشــ اح ـــدد مع أر ـــ ســـ ات 
 ع أقساط  

ـــلعيــة وأخرى نقــديـــة  -9 ــ ـــ ـــ ـــل قروض ســـ ــ ـــ ـــ ــ ع الانفــاق العــام وتــأخــذ شــــ ــارجيــة حــاليـــاً بفوائــد حوا خمس أو ر تمول القروض ا
يلات موردين  س ا  حقيقته  و يلات لشراء سلع ولكن معظم س ل عي أو  ى إما  ش ذه الصورة و قروض سلعية تأ  

ح بدلاً من قروض بفوائد  وامش ر ية  قابلة لأن تحول إ  مرابحات  ـــة بالعملة الأجن ـــ وك مقارضـــ ـــــ ــــدرت الدولة صــــ ـــ ما أصــ ور
ا محلياً  مع الســداد إما ا أو اســتغلال يع ة و اد الســلع المطلو ا  اســت ية من موارد  الدولة أو بال ســتغل عملة بالعملة الأجن

لية  ات مع  0ا ــــــرا ـــ ا  شـ م داخل البلاد أو الدخول  ــلع ـــ ـــ ق ســ ــــو ـــ ســـ ة  ـــــمح الدولة للموردين الأجانب بحر ـــ ســ كما يمكن أن 
م المؤسسات العامة م ل استحقاقا م من تحو  ع تمكي

وك مقارضة مطلقة تجمع  -10 نة  أمر إصدار ص ل نظرت ال ن مشروعات عامة ذات عائد وأخرى غ ذات عائد  ش ب
بون   ع المكت وك مقيدة بمشــروعات محددة ذات عائد ع أن يت ون الصــ نة إ أن من الأوفق أن ت حزم ، وتوصــلت ال

ــــروعات غ ذات العائد  ــ ـــ ـــ م لدعم المشـ ائز  حا ذه القروض بجزء محدد من عائد نة أن من ا ـــــدار كما رأت ال ــ ـــ لة إصـــ
ن جزء من العائد المتوقع قبل  ب ـــرف للمكت ل مشـــــروعات ذات عائد أن يصــ لة الأجل لتمو ة أو طو ــ ـــة قصـــ وك المقارضــ صـــــ

ذا الأســــاس  ائية ع  ات ال ســــو ح بصــــفة قاطعة تتم  ال ــفية ، وعند تحديد  الر ــفية يمكن أن التصــ تتخذ  وإ أن تتم التصــ
اح المشروعات المماثلة أو عائد ساب . أر ة  البنوك كمؤشر لتحديد الدفعيات تحت ا ثمار ع الاس  الودا

ــارة تقع  رأس المال الذى يجب أن يج  -11 ا  أى خســـ ــ ــات لتخصـــــيصـــ نة اقتطاع مبلغ من عائدات المقارضـــ تحبذ ال
ح  م الر ذا الا  قبل التوصل إ  ون مصدر  ط أن ي ش اب المال لا المضارب و  حتياطى أر

ان ســعر الســوق أو  -12 ــ ســواء  ا وك المقارضــة بالســعر المتعارف عليه بال ور لصــ م نة جواز تداول ا لذلك ترى ال
وك المقارضة  سـعر الإصـدار  حة تنظيم سـوق مالية لتداول ص يئة العامة المق نة أن تنظر إدارة الإصـدارات بال وترى ال

ا وذلك وفقاً للشرع وتحسباً  وك كنقد أو شبه نقد ال تصدر رمة  الص ات ا و  ضد المضار نالك ومن المؤمل أن ت ن 
وك المقارضة و  ا ص اصة مستقبلاً سوق أوراق مالية تتداول ف ومية وا م المؤسسات ا  أس



نة أن -13 ـــديدة. وترى ال ـــ ــــــوابط شـ ضـ ـــوى و ـــ ـــــرورة قصــ ز إلا لضــ ل بال وء الدولة للتمو نة تماما  بعدت ال ـــــ ــــر  اســ ار أضــــ
ثمار  م بآثاره ع الادخار والاســـ ـــ و يؤ نار الت ل منافعه، وأنه يخالف الشـــرع  عدة وجوه،  و ز تفوق  ل بال التمو

دودة  اب الدخول ا ون نوعاً من  وع أ كما أنه يمثل نوعاً من إدخال النقص ع النقود الذي ن الشرع عنه ، وقد ي
اض الإلزامي غ ال ن وإذالاق ما دون علم الدافع قع كلا فية و بة ا نيف معلن أو الضر ذا ينا الشرع ا ل   م و

عة لوزارة المالية والتخطيط  -14 ثمار تا ل والاســ يئة العامة للتمو يئة عامة مســتقلة باســم ال شــاء  نة بإ ــ ال اً تو أخ
وك المقارضـــة ب شـــأ بقانون خاص تتو إصـــدار صـــ ل المشـــروعات الاقتصـــادي ت ب تمو اســـم مؤســـســـات الدولة وكذلك ترت

ــــــرعية  ـــ ــيغ الشـــ ـــ ـــ ـــ ر المالية  العامة بالصـ ــيد وز ـــ ــ ـــ ــــــرة للســ ـــ ا مباشـــ ل م بع  ــــرعية ت ــ ـــ يئة رقابة شـــ ا مجلس إدارة و ون ل وترى أن ي
ــــــات العامة المالية وكذلك المنظمات الف ـــ ــــسـ ـــ افة الوزارات والمؤســـ ــــــادي وأن تمثل  مجلس الإدارة  ة ئوالتخطيط الاقتصــــ و

ن  ن والمزارع اص والعامل تلفة للقطاع ا  ا
                   

يئة العليا تنظر  توصيات البديل الإسلامي للسندات  ثالثاً : ال
يئة العليا ك عدد من أعضاء ال يئة العليا  توصيات   1اش نة  ، ومن ثم رؤى أن تنظر ال ذه ال ة وجلسات   عضو

ا  الواقع العم  انية إنفاذ ما تقره م نة لإم   ذه ال
ـــة     ـــ ــ ـــ ــــة  برئــاســــ ـــ ـــ ـــ لفــة بتلــك الــدراســ نــة الم ود الــذي قــامــت بــه ال يئــة ا س ال ــيــد / رئ ـــ ــ ـــ ــتعرض  البــدايــة الســــ ــ ـــ ــ ـــ واســ

ــــــم عوض  ـــ ــ ـاشـــ ــــــور محمـد  ـــ ــ ســـ وف ا وال  ال ا والمقابلات ال عقد ارات ال قامت  ا  والز ــات ال  تجمعـت  لـد ـــ ــ ـــ والـدراســــ
ر  ذا التقر عد الدراسة  ا    استخلص م

افظ ب   ــيد / ا ــ نةكذلك أشــــــاد الســ ود الذى قامت به تلك ال س  ا ــيد الرئ ـــ ـــــور الرأى ثم بدأ الســ ضـ وشــــــاركه ا
ر  مع النظر ف ص التقر   يه بنداً بنداً استعراض م

  ) الذى ينص ع :ـ13البند (
ــديدة (    ــ ـــ ــوابط  شـــ ــ ـــ ضـــ ـــوى و ـــ ــ ــــــرورة قصــ ز إلا لضــــ ل بال وء الدولة للتمو نة تماما  بعدت ال ـــــ ـــ نة أن اســ وترى ال

م بآثاره المدمرة ع ــ ـــ ا أنه :  يؤ نار الت ل منافعه ، وأنه يخالف الشـــــرع  عدة وجوه م ز تفوق  ل بال ــرار التمو  أضـــ
دودة  اب الدخول ا ــ ــ ثمار وع أ ــ ع النقود الذى ن الشـــــرع عنه  كما أنه يمثل نوعاً من إدخال النقصالادخار والاســ

ن وإذو  ما دون علم الدافع فية و يقع كلا بة ا ـــر ــ اض الإلزامى غ المعلن أو الضــ ون نوعاً من الاق ذا يقد ي ل  نا م و
نيف    الشرع ا

ــيد    ــ ـــ ـــ ز الذى أخذته الدولةحالياً قدم السـ ل بال م التمو ذا النقاش  ن يدى  افظ ب ز الدولة عن  / ا ن  و
ــداده ، ومقدار ما تراكم من ديون لبنك الســـــودان ع الدولة  ســ ل  القيام  م الضـــــرر الذى نجم عن التمو كما تحدث عن 

                                 
اشــــم عوض  1  وفســــور / محمد  يئة : وال س ال ر رئ ن الضــــر وفســــور :الصــــديق محمد الأم م : ال ن العام أحمد ع عبد الله :  دو   ،  ،و الأم

يئة    لل
  
 



ــادياً واجتماع ــ ــ ـــالبة اقتصـ ـــ م وآثاره السـ ـــــ ــ ز ممثلاً  الت ــ الدولة   ياً بال ـــ ــ ــتم ــ ــ ــــلامى سـ ــــــف فإنه  غياب البديل الإســـ وللأسـ
اض من البنك المركزى م   ضطرة للاق
ــــــالبة     ــــوع وعن آثاره الســ ذا الموضــــ ـــة حول  ــ ــتفاضـــ ــ يئة باســــ ل   تداولت ال ــــط التمو ـــ ـــــتملات مصـ كما وقفت ع مشـــ

ا :ـ ز وم   بال
اض من  .1 ةالاق و ق السندات الر ور عن طر م   ا
اض .2 از ا والاق ة من ا و ق السندات الر  لمصر عن طر
اض من البن .3 ق طبوالاق  اعة النقود ك المركزى عن طر

ذه الت و ما تناولته  ذا الوجه الأخ ، و ناك آثاراً ســـــالبة تنجم عن  يئة أن  ــ لل ـــ ذا وصـــــية وما يتوجه إليه وات
  النقاش 

  
 


