
  )3/2001الفتوى رقم (
  الموضوع : ترتʋب أولوʈة حقوق أܵݰاب الديون بالمصرف المصفى 

  
  المݏݵص :

  م2000قانون تنظيم العمل المصرࡩʏ لسنة  -الموضوع : مرسوم مؤقت
ــــرعية الفتوى فيما إذا ɠان يجوز  .1 ــ ـــ ــــــادية باݝݨلس الوطۚܣ من الɺيئة العليا للرقابة الشــ ـــ ــيد رئʋس الݏݨنة الاقتصــ ـــ ـــ ــ طلب السـ

 ʏقانون تنظيم العمل المصرࢭ ʄو مقتغۜܢ التعديل الذي أدخل عڴɸ الدين اݍݵاص كما ʄم .1991تقديم الدين العام عڴ 
2.  ʏـــرࢭ ــ ـــ ـــ ــارة إڲʄ أن قــانون تنظيم العمـل المصـــ ــ ــ ـــ ـــ ـــــكــت عن الكيفيــة الۘܣ تتم ٭ڈــا 1991وللإجـابــة عن ذلــك لابــد من الإشــ ـــ ـــ م قــد ســـ

المصـــارف مܦـــݨلة ومɴشـــأة بموجب قانون الشـــرɠات ɠان لا بد  تصـــفية المصـــارف فيما يتعلق بأولوʈة الديون . ولما ɠانت
 عند تصفيْڈا. وقد ɲشأ الإشɢال عند تصفية بنك نيما .1925من الرجوع لقانون الشرɠات 

ــــــاء البنوك فلم ينص عڴʄ أولوʈة للوداǿع و 2و 221/1المادة ( .3 ـــــدر قبل إɲشـ ) تنظم أولوʈة الديون . وȋما أن ɸذا القانون صــ
ʏࢭ ʏى درجة من الديون . أصبحت بالتاڲɲأد 

ــــــرحوا للمحكمـة أɸميـة أن تɢون للوداǿع أولوʈــة عڴʄ غ؈فɸــا . ولكن  .4 ــ ـــ ـــــف؈ن جɺـدɸم لʋشـــ ـــ ـــ ــــــودان وݍݨنـة المصـــ ـــ ــ حـاول بنــك الســـ
 اݝݰكمة تمسكت بالقانون و قالت إٰڈا لا Ȗستطيع أن تتجاوزه .

ـــرࢭʏ وتطم ــ ـــ ـــ ـــمعــة اݍݨɺــاز المصـــ ـــ ـــ ــ ــــــئوليــة البنــك المركزي ࢭʏ اݍݰفــاظ عڴʄ ســـ ـــ ـــ ؈ن بقيــة المودع؈ن تم إزاء ذلــك و أمــام مســ
ــــفية لمقابلة وداǿع اݍݨمɺور .  ـــ ــ ـــاً لݏݨنة التصـ ــ ـــ ـــــودان قرضــ ــ ــــفية عڴʄ أن يقدم بنك الســـ ــ ـــ ــــودان و ݍݨنة التصـ ـــ الاتفاق ب؈ن بنك الســـ
وقبلت اݝݰكمة ذلك وܥݨلت ɸذا الاتفاق ومن ثم تم الصرف منه للمودع؈ن . ومن ɸنا ɲشأت اݍݰاجة إڲȖ ʄعديل قانون العمل 

  تاڲʏ :المصرࢭʏ عڴʄ النحو ال
ـــرɠاـت  : عڴʄ الرغم من أي نص مغــاير ࢭʏ 39/2المـادة  ــ ـــ ـــ ـــــرف أن تــدفع بطرʈقــة  م1925قــانون الشـــ ـــ ـــ ـــفيــة أي مصـــ ـــ ــ ـــ يجــب عنــد تصـــ

  الأولوʈة عڴʄ جميع الديون الأخرى المبالغ الآتية عڴʄ ال؅فتʋب الآȖي :
 وداǿع المودع؈ن ࢭʏ حساباٮڈم اݍݨارʈة فالادخارʈة ثم الاسȘثمارʈة .  .أ

 حقوق العامل؈ن .  .ب
 بنك السودان وحقوقه . ديون   .ج
 الديون غ؈ف التجارʈة المستحقة لݏݰɢومة أو أي من وحداٮڈا أو مؤسساٮڈا .  .د
 المبالغ المستحقة للمؤجرʈن نظ؈ف أجرة العقارات أو أي أشياء أخرى ʇستأجرɸا البنك .  .ه
 الدائنون الآخرون .  .و

 ز المبالغ اللازمة لنفقات ومصروفاتȖسدد الديون السابقة من الأصول بقدر ما يكفى للوفاء ٭ڈا Ȋعد ݯݨ     39/3
 و أȖعاب التصفية . 

5. : ʏالتصفية ۂ ʄل سيولة قد تؤدى إڲɠالمصارف الۘܣ تواجه مشا ʄأ صل ديون بنك السودان عڴ 
  قروض .  .أ

  وداǿع اسȘثمارʈة قد تتحول ࢭʏ كث؈ف من الأحيان إڲʄ قروض .  .ب



ــــــارȋات مطلقة نȘيجة حاجة ɸذه البنوك للتموʈل   .ج ــ ــــــارف الأخرى ࢭʏ مضـ ــ؅فك مع غ؈فɸا من المصـــ ـــ ـــ كما Ȗشـ
ڈا Ȋعض  المفاڊȃ مســـاعدة لɺا ࢭʏ تجاوز ال݀ݨز الســـيوڲʄ أو مضـــارȋة مطلقة لســـد فجوة تموʈلية تقتضــٕـ

 مجالات الɴشاط الاقتصادي . 
ـــــودان Ȗعت؄ف ࢭʏ حكم وداǿع ا .6 ـــ ـــ ــݳ أن ديون بنــــك الســـ ـــ ـــ ــ ــرد يتܸــــ ــ ـــ ـــ ــذا الســــ لمودع؈ن ... فࢼܣ إمــــا قرض أو ديون أو ودʇعــــة من ɸــ

 اسȘثمارʈة . وɠان يمكن أن تأخذ الأولوʈة (أ) . ولكن رأى بنك السودان أن يقدم علٕڈا حقوق العامل؈ن .
  -بناء عڴʄ ما تقدم ترى الɺيئة العليا :

ــــــودان و حقوقه ( فقرة ج ) عڴʄ المبالغ ا ـــرڤʏ من تقديم ديون بنك الســ ــ ــتحقة للمؤجرʈن أنه لʋس ɸناك ماɲع شـــ ــ ــ لمســ
ــ) و ذلك باعتبار أن ديون بنك السودان و حقوقه ࢭʏ حكم  ــ ـــ ــ ـــ نظ؈ف أجرة العقارات أو أي أشـياء أخرى ʇسـتأجرɸا البنك (فقرة ɸـــ

  الوداǿع الواردة ࢭʏ الفقرة (أ) غ؈ف أن بنك السودان اختار أن يؤخرɸا مقدّماً علٕڈا حقوق العامل؈ن ( فقرة ب) .
  
  

  توقيع
  اللهد. أحمد عڴʄ عبد 

  الأم؈ن العام للɺيئة الرقابة الشرعية
 لݏݨɺاز المصرࡩʏ و المؤسسات المالية

   



              الɺيئة العليا للرقابة الشرعية 
          لݏݨɺاز المصرࢭʏ و المؤسسات المالية  

  
  اݝݨلس الوطۚܣ –السيد / رئʋس ݍݨنة الشئون الاقتصادية 

  لعناية د. إبراɸيم عبيد الله 
    

  مة الله وȋرɠاته السلام عليكم ورح
  

   الموضوع : قرار الɺيئة حول ترتʋب أولوʈة حقوق أܵݰاب الديون 
  بالمصرف الذي تتم تصفيته

ــ؈ف إڲʄ كتابكم بتارʈخ  .1 ـــ ـــ ــــوم المؤقت  اݍݵاص بقانون تنظيم العمل 28/5/2001أشــ ــ ـــ ــــــوع أعلاه المتعلق بالمرسـ ـــ م عن الموضـ
ـــرࢭȖ ʏعديل  ــ ـــ ــــــؤالكم2000المصـ ــ ـــــودان وحقوقه  م المعروض عڴʄ اݝݨلس الوطۚܣ ، وسـ ـــ ــــــرعية تقديم ديون بنك السـ عن شـــ

 (فقرة ج) عڴʄ المبالغ المستحقة للمؤجرʈن نظ؈ف أجرة العقارات أو أي أشياء أخرى ʇستأجرɸا البنك (فقرة ɸـ) .
ـــ يوافقه 1422رȋيع الأول  15نظرت الɺيئة العليا للرقابة الشـــرعية ɸذا الموضـــوع و تدارســـته ࢭʏ اجتماعɺا يوم الأرȌعاء  .2 ـــ ـــ ــ ـــ ــ ɸـ

6/6/2001: ʏالقرار التاڲ ʄم . وخلصت فيه إڲ- 
لʋس ɸناك ماɲع شـــرڤʏ من تقديم ديون بنك الســـودان وحقوقه ( فقرة ج ) عڴʄ المبالغ المســـتحقة للمؤجرʈن نظ؈ف أجرة 
العقارات أو أي أشياء أخرى ʇستأجرɸا البنك ( فقرة ɸـ)  و ذلك باعتبار أن ديون بنك السودان و حقوقه ࢭʏ حكم الوداǿع 

 ردة ࢭʏ الفقرة (أ)، غ؈ف أن بنك السودان اختار أن يؤخرɸا مقدماً علٕڈا حقوق العامل؈ن ( فقرة ب) . الوا
ـــــوع ترتʋب  .3 ـــ ـــــوعات ، كما تɴبه إڲʄ أن موضـ ــ ــــــادية لاɸتمامɺا بمثل ɸذه الموضــ ــــــئون الاقتصـــ ـــكر ݍݨنة الشـــ ـــ وتود الɺيئة أن Ȗشـــ

م وقانون الإفلاس 1925ية كقانون الشـــرɠات لعام الديون قوة وضـــعفاً تحتاج لمراجعة ࢭʏ القوان؈ن الموضـــوعية الأســـاســـ
  م .1984وقانون المعاملات المدنية لعام 

  وجزاكم الله خ؈ف اݍݨزاء
  توقيع

  د . أحمد عڴʄ عبد الله
  الأم؈ن العام للɺيئة العليا للرقابة الشرعية

  بنك السودان
  م 2001يونيو 

   



  ) 1مݏݰق رقم (
  اݝݨلس الوطۚܣ

  دورة الاɲعقاد الأول 
  لشؤون الاقتصادية ݍݨنة ا

  م 28/5/2001التارʈخ : 
  

  بنك السودان  –السيد / رئʋس ɸيئة الرقابة الشرعية 
  

  السلام عليكم ورحمة الله وȋرɠاته   
  

  الموضوع : ترتʋب أولوʈة حقوق أܵݰاب الديون 
  بالمصرف الذي تتم تصفيته 

  
ــــــادية باݝݨلس الوطۚܣ    ـــــؤون الاقتصـ ــيادتكم بأن ݍݨنة الشــ ــ ـــوم مؤقت نرجو إفادة ســـ ـــ نون قا -تداولت مواد وȋنود مرسـ

ــنة  ــ ـــرࢭʏ ( Ȗعديل) لســـ ــ ــار القانوɲي و أثناء 2000تنظيم العمل المصــ ـــ ــȘشــ ـــ ـــــودان و المســ ـــارك ࢭʏ الاجتماع محافظ بنك الســ ـــ م و شـ
ـــــݰاب الأولوʈة 39) اݍݨديد المق؅فح إدخاله عڴʄ المادة (2التـداول ثـار جـدل حول البنـد ( ـــ ــ ) من القانون الذي يتعلق ب؅فتʋب أܵــــ

  الدائن؈ن للمصرف الذي تتم تصفيته و الۘܣ تقرأ كما يڴʏ : من
    
ــنة    ـــرɠات لســ ــفية أي مصــــرف أن تدفع بطرʈقة  1925(عڴʄ الرغم من أي نص آخر مغاير لقانون الشـ ، يجب عند تصــ

  )-الأولوʈة عڴʄ جميع الديون الأخرى المبالغ الآتية عڴʄ ال؅فتʋب الآȖي :
 فالادخارʈة ثم الاسȘثمارʈة .وداǿع المودع؈ن ࢭʏ حساباٮڈم اݍݨارʈة   .أ

 حقوق العامل؈ن .  .ب
 ديون بنك السودان وحقوقه .  .ج
 الديون غ؈ف التجارʈة المستحقة لݏݰɢومة أو أي من وحداٮڈا أو مؤسساٮڈا .  .د
 المبالغ المستحقة للمؤجرʈن نظ؈ف أجرة العقارات أو أي أشياء أخرى ʇستأجرɸا البنك .  .ه
 الدائن؈ن الآخرʈن .  .و

  
عليه نرجو التكرم بموافاتنا بفتوى شرعية تقديم الدين العام عڴʄ الدين اݍݵاص حۘܢ نتمكن من النظر     

بمق؅فح أحد أعضاء الݏݨنة بتقديم أولوʈة سداد المبالغ المستحقة للمؤجرʈن نظ؈ف أجرة العقارات أو أي أشياء أخرى 
  ن وحقوقه ، كما أشارت بذلك الفقرة (ج) .ʇستأجرɸا البنك كما نصت عليه الفقرة (ɸـ) قبل ديون بنك السودا

 
  وتفضلوا بقبول وافر الشكر والتقدير



  
  
  

  توقيع
  د. إبراɸيم عبيد الله

  رئʋس ݍݨنة الشؤون الاقتصادية
  

  مرفقات :
  م 2000قانون تنظيم العمل المصرࡩʏ ( Ȗعديل) لسنة  -مرسوم مؤقت   

  
: ʄمعنون إڲ  

  : 785628السيد / محافظ بنك السودان . فاكس  
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

   



  ) 1تاȊع مݏݰق رقم (
  جمɺورʈة السودان 

  وزارة العــــــدل 
  اݍݵرطــوم  – 302ص .ب. 

  
  
            ɸـ 1420شوال  6

  2/ مجلد383الرقم : و ع/ Ȗشرʉع /          م 2000/ يناير 12
  
  
  

  شɺـــــادة
  
  

  م .2000قانون تنظيم العمل المصرࢭʏ ( Ȗعديل ) لسنة  -المرسوم المؤقت  أشɺد أن وزارة العدل قد أعدت صياغة  
  

  
  

  
  
  

  توقيع
  عڴʄ محمد عثمان ʇس

  وزʈر العدل المɢلف
  

  
  
  

   



  ) 2مݏݰق رقم (
  م 2000قانون تنظيم العمل المصرࡩʏ ( Ȗعديل ) لسنة  -مرسوم مؤقت 

  
أصـــدر رئʋس اݍݨمɺورʈة المرســـوم المؤقت  1998) من دســـتور جمɺورʈة الســـودان لســـنة 1( 90عملاً بأحɢام المادة   

  -الآȖي نصه :
  اسم المرسوم المؤقت وȋدء العمل به

  
  " وʉعمل به من تارʈخ التوقيع عليه . ʇ2000س׿ܢ ɸذا المرسوم المؤقت " قانون تنظيم العمل المصرࢭȖ ʏعديل 

  Ȗعـــــــديل
  -عڴʄ الوجه الآȖي :ʇ1993عدل قانون تنظيم العمل المصرࢭʏ لسنة 

 ):11ࢭʏ المادة (  .أ
  ) . 2(أولاً)   يلڧʄ البند (  
  ) .2) ليصبح البند (3(ثانياً)   ʇعاد ترقيم البند (  

 )،1لتصبح البند ( 39(أولاً) ʇعاد ترقيم المادة   .ب
  -) يضاف البندان اݍݨديدان الآتيان :1( ثانياً ) Ȋعد البند (       

يجب عند تصـفية أي مصـرف أن  1925لسـنة  ) عڴʄ الرغم من أي نص آخر مغاير ࢭʏ قانون الشـرɠات2(
  -تدفع ، بطرʈقة الأولوʈة عڴʄ جميع الديون الأخرى ، المبالغ الآتية عڴʄ ال؅فتʋب الآȖي :

 وداǿع المودع؈ن ࢭʏ حساباٮڈم اݍݨارʈة فالادخارʈة ثم الاسȘثمارʈة .  .أ
 حقوق العامل؈ن .   .ب
 ديون بنك السودان وحقوقه .  .ج
 ݏݰɢومة أو أي من وحداٮڈا أو مؤسساٮڈا .الديون غ؈ف التجارʈة المستحقة ل  .د

 ɸـ. المبالغ المستحقة للمؤجرʈن نظ؈ف أجرة العقارات أو أي أشياء أخرى ʇستأجرɸا البنك .
 و . الدائنون الآخرون .

ــــروفات و 3(               ـــ ـــــول بقدر ما يكفى للوفاء ٭ڈا Ȋعد ݯݨز المبالغ اللازمة لنفقات ومصــ ـــ ــابقة من الأصـ ـــ ـــ ـــــدد الديون السـ ـــ )   Ȗسـ
  أȖعاب التصفية .

ـــ الموافق اليوم اݍݵامس عشر من شɺر يناير سنة 1420صدر تحت توقيڥʏ ࢭʏ اليوم التاسع من شɺر شوال سنة      ــ ـــ ɸــ
 م . 2000

  
  

  توقيع
  ثمان محمد طهعڴʄ ع

  النائب الأول لرئʋس اݍݨمɺورʈة



  ) 3مݏݰق رقم (
  مذكرة تفس؈فية 

  م 2000قانون تنظيم العمل المصرࡩȖ ، ʏعديل لسنة  -مرسوم مؤقت
      
ــنة 2( 11لقد أثبȘت التجرȋة أن الإخطار المقرر منحه بموجب المادة      ـــرࢭʏ لســـ  1991) من قانون تنظيم العمل المصــ

ـــاɸم؈ن و لقر٭ڈم من مجلس م  ــ ـــرࢭʏ كɢل ، لأن كبار المســـ ــ ـــــɢل خطراً كب؈فاً عڴʄ معظم المودع؈ن ࢭʏ البنك وعڴʄ اݍݨɺاز المصـــ ʇشـــ
ـــاب  ــاب الآخرʈن الذين لا علم لɺم بالإخطار و يؤدى ذلك إڲʄ كشـــــف حســ ــ ــاباٮڈم عڴʄ حسـ ــ الإدارة ســـــوف يبدأون ࢭʏ تجفيف حسـ

  وʈلقى ɠل ذلك بظلال سالبة عڴʄ المصارف الأخرى . المصرف لدى بنك السودان و إڲʄ خروجه من المقاصة
  

ــة أن ʇعطى المصــــرف إخطاراً    لɢل ɸذه اݝݵاطر رؤى إلغاء اݍݰكم الذي يوجب عڴʄ بنك الســــودان قبل إلغاء الرخصــ
  رʈخ الإخطار .امكتوȋاً بنʋته ࢭʏ الإلغاء و أن يحدد الإخطار التارʈخ الذي سʋتم فيه الإلغاء عڴʄ ألا يقل عن ثلاث؈ن يوماً تالية لت

  
ــــرف  39) اݍݨديد المق؅فح إدخاله عڴʄ المادة 2البند (   من القانون يتعلق ب؅فتʋب أܵـــــݰاب الأولوʈة من الدائن؈ن للمصـ

ــتقطاب عملاء وفتح حســـابات لɺم باعتبارɸا وداǿع قابلة للܦــــݰب  ــارف اســ الذي تتم تصـــفيته . وȋما أن من أك؄ف عمليات المصـ
ٰڈا ٭ڈذه الصفة لا تدخل ࢭʏ معۚܢ الدين و إنما ۂʏ وداǿع و لكن قانون الشرɠات عندما يتحدث عند الطلب أو ࢭʏ أجل محدد و أ

ــȘبعاد المودع؈ن رȋما لأن  عن ترتʋب أولوʈة حقوق الدائن؈ن ࢭʏ الشـــرɠات المصـــفاة رتب تلك الأولوʈة بما يفɺم منه تخلف أو اسـ
شرɠات ذات الطبيعة اݍݵاصة ɠالمصارف تحكمɺا نصوصɺا القانون كقانون عام اعتۚܢ بالشـرɠات بصـورة عامة باعتبار أن ال

م ، اݍݵاصــة ب؅فتʋب الأولوʈة ب؈ن 1925) من قانون الشــرɠات لســنة 2اݍݵاصــة ࢭʏ القوان؈ن الۘܣ تنظمɺا . وتطبيق أحɢام المادة (
  الدائن؈ن قد يؤدى إڲʄ خروج أܵݰاب اݍݰسابات المليئة بلا ءۜܡ ࢭʏ ٰڈاية إجراءات تصفية المصرف .

  
ــابات و بن   ــ ـــ ـــــݰاب اݍݰســ ـــ ــۜܢ بإعطاء الأولوʈة للمودع؈ن عڴʄ أن يأȖي ࢭʏ البداية أܵـ ـــ ـــ ــــتحدث اݍݰكم الذي يقغـ ـــ اء عليه اســ

ــȘثمار ثم حقوق العامل؈ن ثم حقوق بنك الســــودان وتأȖى Ȋعد  ــابات الادخار ثم أܵــــݰاب وداǿع الاســ اݍݨارʈة يلٕڈم أܵــــݰاب حســ
  ذلك الديون غ؈ف التجارʈة المستحقة 

  
ة من وحداٮڈا أو لأي ســلطة مفوضــة من اݍݰɢومة ثم المبالغ المســتحقة للمؤجرʈن نظ؈ف أجرة العقارات لݏݰɢومة أو لأية وحد

  أو أي أشياء أخرى ʇستأجرɸا البنك ، ثم الدائنون الآخرون غ؈ف الذين ورد ذكرɸم . 
      
  ومن ثم صدر المرسوم المؤقت المرفق     
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